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WSTEP

Istotnym elementem gospodarki panstwa polskiego w okresie miedzy-
wojennym byl transport kolejowy. Prawidlowe funkcjonowanie kolejnictwa
polskiego zwigzane byto m.in. z wykonywaniem ochrony prawnej interesow
majatkowych Skarbu Panstwa zaangazowanego w t¢ sfer¢ dziatalnosci go-
spodarczej. W Polsce dwudziestolecia migdzywojennego scentralizowane za-
stepstwo prawne réznorodnych interesow skarbowych powierzone byto Proku-
ratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej'. W trakcie prac komisji prawni-
czej Sejmu Ustawodawczego uznano, ze zakres ochrony prawnej Prokuratorii
w stosunku do rozwigzan dekretu Tymczasowego Naczelnika Panstwa zo-
stanie rozszerzony m.in. o ,,fundusze panstwowych kolei zelaznych™. Zgodnie
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z projektem ustawy skarb kolejowy potraktowano jako element Skarbu Pan-
stwa, a ministerstwo kolei oraz dyrekcje kolejowe zwigzano obowigzkowym
zastepstwem Prokuratorii w sprawach sadowych®. Sprawy kolejowe w prak-
tyce Prokuratorii Generalnej przyjmowaty takze posta¢ pomocy prawnej, m.in.
W postaci czynno$ci opiniodawczych.

Do 1926 r. sprawy kolei panstwowych nalezaly do kompetencji Prokura-
torii Generalnej na mocy ustawowych przepiséw dotyczacych jej organizacji.
W zwigzku z wej$ciem w zycie rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej
z 24 wrzesnia 1926 r. kolej panstwowa zostata wyodrgbniona z administracji
panstwowej w drodze powolania przedsigbiorstwa panstwowego majacego
osobowos$¢ prawng. Rozporzadzenie Prezydenta powierzato Prokuratorii
Generalnej zastepstwo sadowe przedsigbiorstwa ,,Polskie Koleje Panstwowe”
(dalej: PKP) w sprawach jego praw i interesow majatkowych®.

W dziale spraw kolejowych dominowaty czynnos$ci zastgpstwa sadowego
1 stanowily jedng z obszerniejszych oraz ekonomicznie znaczacych czynnos$ci
w calej praktyce prawnej Prokuratorii’. Zrédtem agendy byta wzmozona
dziatalnos¢ organizatorska i inwestycyjna administracji kolejowej, pozniej
wiladz PKP. Przywrdcenie zawieszonej w okresie wojennym peinej odpo-
wiedzialnosci kolei za dziatalno$¢ przewozowa oraz przystgpienie Polski do
mi¢dzynarodowych konwencji kolejowych takze miato wpltyw na rozmiar
spraw kolejowych.

CHARAKTERYSTYKA SPRAW KOLEJOWYCH

Do najwazniejszych typow spraw kolejowych, zaréwno przed jak i po roku
1926, nalezaly problemy dotyczace ustroju kolejowego, w tym pozycji
prawnej PKP i relacji do Skarbu Panstwa, zwigzkoéw samorzadu terytorial-
nego oraz podmiotéw prywatnych, a ponadto sprawy: taryfowe, o odszko-
dowania za zaginione lub uszkodzone przesyitki, za szkody wywotane ruchem
kolei, za wywtaszczenia na rzecz rozwoju sieci kolejowej, wlasnosci gruntow
1 budynkow kolejowych oraz stosunkow stuzbowych kolejarzy.

3 SURP, Sprawozdanie stenograficzne, LXXXII-t. 63, Wystapienie posta Cwikowskiego na
82 posiedzeniu Sejmu Ustawodawczego w dniu 31 lipca 1919 1.

4 Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 24 wrzeénia 1926 . o utworzeniu
przedsigbiorstwa ,,Polskie Koleje Panstwowe”, Dz.U. z 1926 r., Nr 97, poz. 568 — art. 24.

5> Sprawozdanie Prezesa Prokuratorii Generalnej [dalej: SPPG]-1928, s. 94. Sprawozdania
Prezesa Prokuratorii Generalnej wykorzystane w artykule znajduja si¢ m.in. w bibliotece b. Katedry
Prawa Rzymskiego, Historii Prawa i Doktryn Polityczno-Prawnych Wydziatu Prawa i Admini-
stracji Uniwersytetu Szczecinskiego.



SPRAWY DOTYCZACE KOLEI PANSTWOWYCH 79

Sprawy ustroju kolejowego

Z chwilg wejscia w zycie rozporzadzenia komercjalizujgcego przedsic-
biorstwo kolejowe, najistotniejszym problemem prawnym majacym zasad-
niczy wptyw na praktyke prawng Prokuratorii Generalnej bylo powstanie od-
rebnej od Skarbu Panstwa zdolnosci prawnej i zdolno$ci procesowej PKP.
Istota problemu zwigzana bylta z brakiem wilasciwych rozporzadzen wyko-
nawczych, w szczegdlnosci tych, ktore dotyczyly powotania organéw PKP.
Prokuratoria zwroécita sie¢ w 1928 r. do Ministra Sprawiedliwosci o wywolanie
w trybie art. 41 prawa o ustroju sadow powszechnych® uchwaty Sadu Naj-
wyzszego (dalej: SN) majacej rozstrzygnac t¢ kwestie. W 1929 r. SN uznat,
ze mimo braku rozporzadzen wykonawczych przewidzianych w rozporza-
dzeniu Prezydenta z 1926 r. o utworzeniu PKP, nalezato uwaza¢ PKP za
podmiot prawny majacy odrgbng od Skarbu Panstwa zdolnos¢ prawng
i zdolno$¢ procesowa. SN uznat takze, ze PKP stalo si¢ podmiotem praw
i obowigzkéw dotyczacych kolejnictwa w miejsce Skarbu Panstwa’. Stano-
wisko, ze niedopuszczalne bylo pozywanie Skarbu Panstwa w sprawach
PKP, zostato potwierdzone przez SN w 1935 r.* W 1936 r. SN w kolejnym
wyroku wyjasnil, ze jako datg przejscia na PKP wylacznej legitymacji pro-
cesowej w sprawach kolejowych uwazac¢ nalezato dzien 5 sierpnia 1931 r.
Wtym to dniu w Dzienniku Urz¢gdowym Ministerstwa Sprawiedliwosci
ukazato sie ogloszenie o wpisaniu PKP do rejestru handlowego’.

Do czynno$ci Prokuratorii podejmowanych w zakresie ustroju kolejowego
zaliczano takze te, ktore zostaly spowodowane dziataniem panstwa w sto-
sunku do kolei prywatnych. Zrédtem czynnosci opiniodawczych i zastepstwa
prawnego w tej materii byto przejmowanie przez Skarb Panstwa na wlasnosé
kolei prywatnych lub prowadzenie na liniach prywatnych przez PKP pan-
stwowego ruchu kolejowego. Stosunki prawne, ktorych zrodtem bylty umowy
eksploatacyjne, rodzity spory sadowe. Oddziat Prokuratorii Generalnej we
Lwowie prowadzit obrong PKP w procesie z powoddztwa kolei lokalnych
,»LwOw—Stojanow” o zaplat¢ pot miliona ztotych za uzywanie czg$ci linii
tych kolei'’. Kolej prywatna ,,Pita—Jaworzno” dochodzila za§ od PKP zaptaty
za niezgodne z umowa eksploatacyjna stosowanie taryf. Oddziat krakowski

6 Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 6 lutego 1928 r. — Prawo o ustroju sagdow
powszechnych, Dz.U. z 1928 r., Nr 12, poz. 93.

7 Orzeczenie potgczonych Izb SN z 8 czerwca 1929 r. Nr 1. N 78/29 (SPPG-1929, s. 68).

8 Wyrok SN z 6 czerwca 1935 r. (SPPG-1935, s. 134).

® SPPG-1936, s. 147.

10 Tamze.



80 MAREK TKACZUK

Prokuratorii w 1930 r. wydat opini¢ interpretujaca umowe eksploatacyjng za-
wartg z koleja ,, Trzebina—Skawce”''. Dziatania prawne zwigzane byly ze spo-
rem kolei prywatnej z PKP o udzial w dochodach eksploatacyjnych. W 1931 r.
za posrednictwem Prokuratorii miedzy kolejami zawarta zostata ugoda'?.

W 1928 r. Urzad Gltowny Prokuratorii Generalnej w Warszawie na zada-
nie wladz centralnych bral udziat w kilku konferencjach dotyczacych spraw
zwigzanych z kolejami, ktorych linie zostaty przecigte przez nowe, powstate
po I wojnie $wiatowej granice panstw. Konferencje obejmowaty problema-
tyke prawng zwiazana z ,,Koleja P6Inocng Cesarza Ferdynanda” i z ,,Koleja
Lwow—Czerniowce—Jassy”. Wladze panstwowe postanowity przeja¢ na wia-
sno$¢ te koleje. Prokuratorii polecono zaopiniowaé odpowiednie akty' . Iden-
tyczne czynnosci Prokuratoria podejmowata w sprawach wykupu kolei ,,Herby—
Kielce”, kolei ,,Lwow—Belzec”, kolejek dojazdowych kujawskich i gosta-
wickich, linii kolejowej nalezacej do Spotki Akcyjnej ,,Wschodnio—Galicyj-
skie Koleje Lokalne”, linii kolejowej ,,Towarzystwa Kolei Fabrycznej L.6dz-
kiej” 1 innych linii kolejowych przejmowanych na podstawie ustawy z dnia
14 grudnia 1920 r. o przejeciu kolei zbudowanych przez byle wiadze okupa-
cyjne'®. Podnoszone przez bylych wiaécicieli roszczenia do Skarbu, jak
i kwestie odpowiedzialnosci Skarbu Panstwa za obligacje tych kolei gwaran-
towane przez byle panstwa zaborcze, takze byly przedmiotem analiz praw-
nych Prokuratorii'”. W kwestiach odpowiedzialno$ci za zobowigzania panstw
zaborczych sady z zasady przyjmowaly za stuszng lini¢ obrony opierajaca
si¢ na stanowisku Prokuratorii, ze panstwo polskie nie przejeto zobowigzan
panstw zaborczych, pomimo podnoszenia przez przeciwnikow procesowych
argumentu o objeciu tych dlugéw z powodu uznania przedsi¢biorstwa za
rzecz zbiorowg'. Jednakze w jednym z proceséw z powddztwa posiadaczy
gwarantowanych przez b. rzad rosyjski obligacji ,,Kolei Fabrycznej Lodzkiej”

' SPPG-1930, s. 79.

12 SPPG-1931, s. 101.

13 SPPG-1928, s. 96.

14 Ustawa z dnia 14 grudnia 1920 r. o przejeciu kolei zbudowanych przez b. wladze oku-
pacyjne, pod zarzad Ministerstwa Kolei Zelaznych, Dz.U. z 1921 r., Nr 3, poz. 5; SPPG-1928,
s. 96; SPPG-1929, s. 69; SPPG-1930, s. 79; SPPG-1931, s. 101.

15 SPPG-1928, s. 96; SPPG-1929, s. 69.

16 SPPG-1929, s. 69. Odnosnie do udziatu Prokuratorii Generalnej w ustaleniu w orzecznic-
twie polskim stanowiska, ze odrodzone panstwo polskie nie ponosito odpowiedzialno$ci za zo-
bowiazania panstw zaborczych: M. TKACZUK, Sprawy miedzynarodowe w praktyce prawnej
Prokuratorii Generalnej RP w dwudziestoleciu miedzywojennym, [w:] Wielokulturowos¢ polskiego
pogranicza. Ludzie — idee — prawo, red. A. Litynski, P. Fiedorczyk, Biatystok: Wydziat Prawa
Uniwersytetu w Biatymstoku 2003, s. 557-559.
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zapadl w 1929 r. niekorzystny dla Skarbu Panstwa wyrok w pierwszej instancji.
Prokuratoria wniosta apelacje opartg na art. XIX traktatu ryskiego z 1921 r."”

Procesy bytych witascicieli kolei o odszkodowanie za przejgcie przez pan-
stwo ich linii kolejowych, ktore jeszcze przez dawne wladze okupacyjne
zostaly przejete na cele uzytecznosci publicznej, byly polem aktywnosci
Prokuratorii Generalnej przez dtugie lata. W 1935 r. zawist przed sadem spor
z powddztwa Banku Cukrownictwa o zaptate odszkodowania za eksploatacje
kolejki waskotorowej ,,Wymystow—Karczmiska—Rybaki—Port Wista” w okresie
od 1918 do 1934 r. Prokuratoria obron¢ w tym procesie oparta o zarzut nie-
dopuszczalnosci drogi sadowej. Stanowisko wywiedziono z art. 4 ustawy
z 1920 r. o przejeciu kolei. Sad I instancji uwzglednil stanowisko Prokuratorii'®.
W 1937 r. sprawa trafita na forum SN, ktory na podstawie art. 40 § 1 ustawy
o ustroju sgdow powszechnych z 1928 r. przedstawit siedmioosobowemu
sktadowi pytanie prawne o dopuszczalno$é drogi sadowej w tych sprawach .
SN wyrokiem z 1938 r. uznat stanowisko Prokuratorii za niezasadne. Zda-
niem SN droga sagdowa w sprawach wynikajacych z ustawy z 1920 r. o prze-
jeciu kolei stuzyta zainteresowanym stronom. Stanowisko uzasadniono tym,
ze art. 4 ustawy z 1920 r. o przejeciu kolei przewidywat upowaznienie Mini-
stra Kolei Zelaznych do wydania przepisow o zaspokojeniu osob trzecich, to
jednak minister nie wydal odpowiednich przepisow. Dochodzone przez strong
w procesie prawo mialo wedlug SN prywatny charakter, a nie publiczny,
dlatego tez droga sadowa byta dopuszczalna. Prokuratoria w sporze bronita
tezy, ze sam fakt upowaznienia ministra w drodze ustawy do wydania prze-
pisow regulujacych zaspokajanie pretensji powstatych na skutek zastosowa-
nia przepisoOw ustawy z 1920 r., przesadzal o niedopuszczalnosci drogi sa-
dowej dla rozstrzygania tego rodzajow sporow>’.

Sprawy taryfowe

W sprawach taryf przewozowych czynnosci Prokuratorii polegaly na in-
terpretacji witasciwych regulacji oraz zastepstwie procesowym w sporach
o zaptate, doptate lub zwrot naleznosci przewozowych i ubocznych w postaci
optat postojowych, optat za odprawe celng czy za prace fizyczne wykony-
wane przez pracownikow kolejowych agencji celnych.

17 Traktat pokoju z dnia 18 marca 1921 r. miedzy Polskg a Rosjg i Ukraing podpisany w Rydze
dnia 18 marca 1921 r. Dz.U. z 1921 r., Nr 49, poz. 300; SPPG-1929, s. 69.

18 SPPG-1935, s. 134.

19 SPPG-1937, s. 174.

20 SPPG-1938, s. 182.
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Prowadzenie spraw taryfowych napotykato powazne utrudnienia. Proku-
ratoria w wielu opiniach i sprawozdaniach rocznych wskazywata utomnosci
systemu prawnego dla tego rodzaju stosunkoéw prawnych. Do powaznych
niedociagnig¢ Prezes Prokuratorii w swoim sprawozdaniu za rok 1926 zali-
czyl: brak przepisow wydanych w drodze ustawodawczej normujacych wa-
runki przewozu i odpowiedzialnosci kolei, niedoktadnos$¢ i wadliwg redakcje
taryf, niestabilno$¢ postanowien taryfowych, wydawanie przepisow przewo-
zowych sprzecznych z postanowieniami ustaw, stosowanie przez wladze
kolejowe, zwtaszcza w zakresie obrotu migdzynarodowego przepisOw niena-
lezycie ogloszonych?'. Uwagi powyzsze szczegdlnie mocno byly aktualne
dla taryf eksportowych, zwlaszcza w stosunkach z Wolnym Miastem Gdansk.
Postulaty Prokuratorii dotyczace poprawniejszej redakcji postanowien tary-
fowych byly uwzgledniane. Jednak w dalszym ciagu liczba sporéw powsta-
lych na tle odmiennej interpretacji taryf byta znaczna. Procesy czynne i bierne
o zaptate lub zwrot mylnie obliczonej taryfy przewozowej sicgaly swoja
warto$cia kwot wysokich, czgsto przekraczajacych 100.000 zt i stanowity
wieksza cze$¢ procesow agendy kolejowej?’. Orzecznictwo sadow, w tym
takze SN, zgodne byto z interesem kolei artykutowanym przez Prokuratorie.

Szczegolne znaczenie prawne, zwlaszcza dla spraw przewozu mig¢dzyna-
rodowego, miata kwestia stosunku konwencji bernenskiej do postanowien
taryf kolejowych. W wylaniajacych si¢ na tym tle sporach Prokuratoria
z powodzeniem bronita zasady, ze przepisy krajowe obowigzywaty w obrocie
mie¢dzynarodowym, jezeli ich regulacje idagce nawet dalej niz postanowienia
konwencji nie staty z nig w sprzecznosci®®. W 1929 r. w kilku procesach
Prokuratoria uzyskata w sagdach potwierdzenie zasady, ze pobieranie ré6znych
naleznosci ubocznych w obrocie migdzynarodowym nie stato w sprzecznosci
z konwencja bernenska, o ile nalezno$ci pobrane na rzecz danego panstwa
byty ogtoszone w taryfie panstwa, ktore uczestniczyto w przewozie**.

Liczne i skomplikowane byty procesy taryfowe prowadzone przed sadami
gdanskimi. Zasadniczg watpliwos¢ prawng stanowila kwestia, czy eksport do
Gdanska byt eksportem zagranicznym w rozumieniu polskich taryf wyjatko-
wych®. W 1929 r. orzecznictwo sadéw gdanskich ujednolicito sic. Wywoz
do Gdanska towaréw uznany zostal za niepodpadajacy pod prawno-taryfowe

21 SPPG-1926, s. 92; SPPG-1928, s. 100; SPPG-1929, s. 72.
22 SPPG-1928, s. 101; SPPG-1930, s. 84.

23 SPPG-1928, 5. 101.

24 SPPG-1929, s. 72.

25 SPPG-1928, s. 100.
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okreslenie eksportu zagranicznego®. Powazny wplyw na uksztattowanie sig
orzecznictwa sadow gdanskich mialo wprowadzenie z dniem 1 listopada 1928 r.
na obszarze Wolnego Miasta Gdansk polskich przepiséw przewozowych
i taryfowych?’.

Do spraw tego typu nalezy wlaczy¢ procesy wytaniajace si¢ z umow prze-
wozu, lecz nie przewozu towarowego a osobowego. Najliczniejszg kategoria
proceséw tego typu byly procesy czynne o zaptat¢ naleznosci za przejazd
bez waznego biletu lub doptate z powodu naduzy¢ ulg taryfowych. Sprawy
tego rodzaju nie nasuwaly zadnych powazniejszych problemow prawnych
czy faktycznych.

Sprawy odszkodowawcze

Kolejng grupa spraw kolejowych przysparzajacych Prokuratorii licznych
czynnosci stuzbowych byly sprawy o zaptate odszkodowania za szkody po-
wstate w zwigzku z dzialalno$cig przedsigbiorstwa kolejowego. Do tej grupy
nalezaly sprawy o naprawienie szkod powstatych z powodu niewykonania
lub nienalezytego wykonania uméw przewozu albo spowodowanych ruchem
pociagow, czy wywlaszczen gruntow na cele kolejowe.

Niewykonanie lub nienalezyte wykonanie umowy przewozu spowodowane
najczesciej bylo uszkodzeniem, zniszczeniem lub utratg przez przewoznika
przedmiotu umowy, a takze opdznieniem w jej wykonaniu lub mylnym dore-
czeniem. Sprawy odszkodowawcze tego typu, nieliczne w poczatkowych
latach dziatalnos$ci Prokuratorii z powodu ograniczenia odpowiedzialnos$ci
kolei za przesytki oraz powojennego i walutowego kryzysu, wraz ze wzrostem
stabilizacji i uchyleniem w 1923 r. ograniczen odpowiedzialnosci, stale rosty™.
W prowadzonych procesach Prokuratoria bronigc kolei polskich uzyskata
w wielu orzeczeniach korzystne rozstrzygnigcia, majace istotny wpltyw na
uksztattowanie zasad odpowiedzialnosci i rozmiarow odszkodowania za szkody
przewozowe. W 1934 r. SN sformutowatl poglad, ze przepisy powszechnego
prawa cywilnego o obowiazku wynagrodzenia szkody wyrzadzonej deliktem
nie mogly by¢ w pelni stosowane do PKP. Odpowiedzialnos¢ PKP jako
przewoznika okre§lona bylta specjalnymi przepisami przewozowymi, ktore
nakazywaty przyjmowac za podstawe wymiaru odszkodowania rzeczywiste ob-
nizenie warto$ci uszkodzonych przedmiotow, bez wzgledu na dalsze uszczerbki,
ktore mogly powsta¢ w majatku osoby korzystajacej z ustug kolei z powodu

26 SPPG-1929, s. 73.
27 Tamze.
28 SPPG-1926, s. 75; SPPG-1928, s. 101.
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uszkodzenia rzeczy oddanej do przewozu. Wysoko$¢ odszkodowania wyni-
ka¢ miata z réznicy miedzy warto$cig towaru nieuszkodzonego a wartos$cia
towaru po uszkodzeniu®. W licznych sprawach zwigzanych z odpowiedzial-
noscig za skradziony na kolei wegiel i zelazo, Prokuratoria starata si¢ dopro-
wadzi¢ do uznania w orzecznictwie zasady, ze sam fakt kradziezy przesytki
w czasie przewozu miat zwalnia¢ kolej z odpowiedzialnosci w wyniku twier-
dzenia, ze zdarzenie to miato charakter sity wyzszej’’. Praktyka sadowa nie-
zmiennie odmawiata uznania kradziezy za zdarzenie o cechach sity wyzszej®'.
Powazne znaczenie dla ustalenia zasad odpowiedzialnosci kolei z tytutu
odszkodowania za przesyltke mial wywolany przez Prokuratori¢ wyrok SN,
w ktérym uznano, ze nawet w wypadku niestwierdzenia w liscie przewozo-
wym wad opakowania przesyliki, nadawca odpowiadal za tego rodzaju wi-
doczne wady, jezeli kolej udowodnita, ze istnialy one w chwili nadania prze-
sytki do przewozu™. W 1935 r. SN rozstrzygnat korzystnie dla Prokuratorii
Generalnej sprawy, w ktorych sporny byt zwigzek przyczynowy miedzy szkoda
a faktem przewozenia towarow wagonami odkrytymi lub specyfika przewozo-
nych towarow tatwopalnych ewentualnie nadanych do przewozu w nieodpo-
wiednim opakowaniu®>. Na wzmianke zastuguje takze wyrok SN uzyskany
w 1938 r. przez Prokuratori¢, w ktorym uznano, ze kolej nie odpowiadata za
szkody spowodowane padnigciem przewozonego bydta z uwagi na uciazli-
wo$¢ transportu, o ile termin dokonania przewozu zostat zachowany™,
Podstawowym zrédtem proceséw o odszkodowanie za szkody zwigzane
z ruchem przedsiebiorstwa kolejowego byly szkody wyrzadzone pozarami
wywotanymi iskrami parowozow. Sprawy tego typu konczyly si¢ z zasady
niepowodzeniem dla Skarbu, a pdzniej dla PKP. Aktywno$¢ Prokuratorii
w tych procesach koncentrowata si¢ na zwalczaniu wysokos$ci zadanego od-
szkodowania. Podejmowano takze proby zmierzajace do zmiany orzecznictwa
sadow, ktore wedtug opinii Prokuratorii zbyt rygorystycznie interpretowatly
dzielnicowe ustawodawstwo w zakresie ruchu kolejowego, w szczego6lnosci
w ramach obowigzujacej zasady odpowiedzialnosci za skutek®. Czestym zja-
wiskiem byto tez przypisanie odpowiedzialnosci kolei pomimo wykazywania
przez Prokuratori¢ prawidlowosci funkcjonowania kolejowych urzadzen

2 Wyrok SN z 16 stycznia 1934 r. C.1.564/33 (SPPG-1934, s. 163).

30 SPPG-1934, s. 164.

31 SPPG-1935, s. 143.

32 SPPG-1934, s. 164.

33 SPPG-1935, s. 143.

3 Wyrok SN z 8 wrzesénia 1938 r. L.C.II. 148/38 (SPPG-1938, s. 195).
35 SPPG-1928, s. 99.
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ochronnych (iskrochronow) i braku dowodéw bezposrednich przyczyny po-
zarow. Sady najczesciej opieraly sie jednak na dowodach posrednich®®. Do
przypisania kolei odpowiedzialnosci czesto wystarczat sam fakt przejazdu
pociagu w krotkim odstegpie czasu od pozaru albo stwierdzenie, ze wiatr wiat
od strony torowiska w kierunku pogorzeliska®’. Z powodu niekorzystnego
orzecznictwa w sprawach o naprawienie szkod powstatych w wyniku poza-
row wywolywanych przez parowozy, Prokuratoria nieustannie podnosita
potrzebe ujednolicenia ustawodawstwa dotyczacego odpowiedzialnos$ci kolei
i uchylenia przestarzatych i nieodpowiadajacych postepowi cywilizacyjnemu
ustaw b. panstw zaborczych. Brak dziatan legislacyjnych spowodowal, ze
wladze kolejowe w celu zmniejszenia liczby tych procesow podjety akcje
zmierzajacg do uregulowania spraw zwigzanych z tzw. pasem bezpieczen-
stwa i unowocze$nienia technicznych srodkéw uniemozliwiajacych wylaty-
wanie iskier z komina parowozu. Akcja przyniosta skutek, gdyz liczba spraw
o odszkodowanie za szkody pozarowe w 1938 r. znacznie spadta’®.

Postulaty niezwlocznego wprowadzenia w zycie ujednoliconego ustawo-
dawstwa polskiego odnosity si¢ takze do przepiséw regulujacych odpowie-
dzialnos$¢ kolei za skutki wypadkow powodujacych $mieré¢ lub uszkodzenie
ciata®®. Konstrukcja odpowiedzialnosci kolei za $mier¢ i uszczerbki na ciele
i zdrowiu zasadzala si¢ na domniemaniu winy kolei. W 1937 r. SN uznat, ze
niemiecka ustawa z 7 czerwca 1871 r. o odpowiedzialnosci kolei obejmowata
nie tylko wypadki spowodowane przez pociag bedacy w ruchu, ale wszystkie
wypadki zwigzane ogolnie z ruchem kolejowym, do ktorych zaliczono wy-
padki przy wsiadaniu i wysiadaniu z pociggu czy wypadki na peronie kole-
jowym*. Prokuratoria podnosita konieczno$é rewizji tych zasad z powodu
rozpowszechnienia lokomocji mechanicznej i coraz szerszej znajomos$ci nie-
bezpieczenstw zwigzanych z rozwojem komunikacji*'. Powyzsze poglady Pro-
kuratorii znalazty uznanie w orzeczeniu SN, ktory w jednej ze spraw oddalit
powodztwo o odszkodowanie z powodu uszkodzenia ciata, motywujac roz-
strzygnigcie tym, ze ludno$¢ miata obowiazek liczenia si¢ z rozwojem $rodkow
komunikacji i doktadania przy kontaktach z koleja wyzszego stopnia staran-
nosci i uwagi*’.

36 SPPG-1934, s. 160.

37 SPPG-1938, s. 184.

38 Tamze.

39 SPPG-1938, s. 185.

40 Wyrok SN z 30 wrzeénia 1937 r. C.III 3494/36 (SPPG-1937, s. 181).
41 SPPG-1928, s. 100.

4 Wyrok SN z 15 listopada 1937 r. L.C.I1 1070/37 (SPPG-1937, s. 183).
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Orzecznictwo sagdéw w procesach o zasadzenie od kolei odszkodowania
czy statej renty za §mier¢ lub uszkodzenie ciata spowodowane ruchem kolei
bylo, dzigki staraniom Prokuratorii, znacznie korzystniejsze dla interesu pu-
blicznego. Wynikato to z faktu uwzgledniania przy rozstrzyganiu sprawy
okolicznosci zwiazanych z zawinionym postepowaniem pokrzywdzonego.
W 1930 r. SN wydat w sprawie prowadzonej przez Prokuratori¢ wyrok zawie-
rajacy teze, ze do wykluczenia odpowiedzialnosci kolei za wypadek w ruchu
wystarczato wykazanie po stronie poszkodowanej winy, cho¢by w najlzej-
szym stopniu®. Sukcesem Prokuratorii byto takze ustalenie w orzecznictwie
pogladu o koniecznos$ci przestrzegania przez podrdznych i inne osoby
ostrozno$ci w obrebie urzadzen kolejowych*’. W coraz czestszych sprawach
wynikajacych ze zderzen pociggdw z pojazdami samochodowymi, sady
przyjmowaty z reguly zasade winy podzielnej*. W 1934 r. SN wydal wyrok
o doniostym znaczeniu dla spraw, w ktoérych stan faktyczny wynikat ze zde-
rzenia si¢ pojazdu mechanicznego z pociaggiem. Prokuratoria doprowadzita
do uznania zasady prawnej, ze w tego typu sprawach nie mialy zastosowania
przepisy kolejowe czy automobilowe, lecz przepisy powszechnego prawa
cywilnego®. Istotnym elementem dla ustalenia odpowiedzialno$ci w sporach
wywotanych wypadkami na przejazdach kolejowych bylto rozstrzygniecie
charakteru prawnego przepisow normujacych obowiazek kolei zabezpiecze-
nia przejazdow. Istniat spor co do mocy prawnej przepisOw wyznaczajacych
miejsca przejazdowe, ktore miaty by¢ odpowiednio zabezpieczone. Przepisy
Ministra Komunikacji ogtaszano w Dzienniku Taryf i Zarzadzen Kolejo-
wych, z tego tez powodu nie bylo pewne, czy nalezato je traktowac jako
powszechne normy wyznaczajace granice obowiazku kolei strzezenia prze-
jazdow, czy jedynie jako przepisy wewnetrzne, ktore nie wykluczaly badania
przez sad w poszczegbdlnych przypadkach istnienia okoliczno$ci majacych
wplyw na bezpieczenstwo przejazdu i w konsekwencji na odpowiedzialno$¢
kolei. Watpliwos$ci prawne rozstrzygnat w 1936 r. SN. Uznano, ze przepisy
nakazujace Ministrowi Komunikacji wyznaczanie miejsca przejazdu, ktore
powinno by¢ zabezpieczone, nie ograniczaty sagdu w badaniu w konkretnym
wypadku, czy wzgledy bezpieczenstwa nie wymagaty statego strzezenia prze-
jazdu®’. Prowadzaca przed SN sprawe Prokuratoria uznata to rozstrzygniecie dla

43 Wyrok SN z 30 listopada 1935 r. C.I1. 1864/35 (SPPG-1936, s. 153); SPPG-1930, s. 82.
4 SPPG-1936, s. 154.

45 SPPG-1930, s. 82.

4 Wyrok SN z 7 marca 1934 r. C.IL. Rw. 29-22/33 (SPPG-1934, s. 163).

47 Wyrok SN z 14 czerwca 1936 r. C.II. 2607/35 (SPPG-1936, s. 152).
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kolei za niekorzystne®®. Podobnie miata si¢ rzecz z oceng rozstrzygniecia SN,
ktory w 1937 r.* uznat, ze brak zapory kolejowej w miejscu, gdzie powinna
si¢ znajdowa¢, mogl uzasadnia¢ przyjecie winy mieszanej nawet wtedy, gdy
postepowanie wykazato oczywistg lekkomys$Ilnos¢ poszkodowanego.

W sprawie nawiazki za bol wywotany zdarzeniami zwigzanymi z ruchem
kolei, czy tez krzywd z powodu $mierci osoby bliskiej, Prokuratoria wypo-
wiadata si¢ czgsto. W 1928 r. Prokuratoria zglosita postulat de lege ferenda,
by wzorem niemieckim usuna¢ nawigzke z zakresu roszczen odszkodowaw-
czych do kolei z tytutu uszkodzen ciata™. Kodeks zobowigzan wprowadzit
jednak ten rodzaj zado$éuczynienia®'. W 1936 r. SN, rozstrzygajac sprawe
zwigzang z katastrofa kolejowa pod Krzeszowicami, przyznat powddce za-
dos$cuczynienie za krzywde moralng i orzekt, wbrew stanowisku Prokuratorii,
ze przy ocenie wielko$ci odszkodowania za skutki wypadkéw kolejowych
miaty zastosowanie ogdlne przepisy Kodeksu zobowigzan®.

Wejscie w zycie polskiego Kodeksu zobowiazan z 1933 r. wywotato kon-
trowersje zwigzane z okre$leniem kregu oséb uprawnionych do zgdania na-
prawienia szkody. Prokuratoria oponowata przeciwko zgdaniom podnoszonym
przez osoby, ktére nie byly utrzymywane na podstawie ustawowego obo-
wiazku przez osobe zmarta w wyniku wypadku kolejowego. Prokuratoria
przeciwstawiata si¢ rowniez w tych sprawach przysadzaniu zaliczek na koszty
leczenia lub skapitalizowanych rent zarobkowych?>.

Prokuratoria w sprawach o odszkodowania za nieszczg¢$liwe wypadki
uzyskata jeszcze w SN uznanie, Ze przy obliczaniu strat osoby bezposrednio
poszkodowanej nalezato przyjac¢ jej caly zarobek, odnosnie za$ do pozosta-
lych cztonkéw rodziny osoby poszkodowanej, jedynie sumy potrzebne na ich
utrzymanie®®. Za podstawe do obliczenia wysokoséci odszkodowania winna
stluzy¢ ustalona w orzeczeniu lekarskim procentowa utrata zdolnosci zarob-
kowej w zwiazku z udowodnionymi dochodami powoda uzyskiwanymi z wia-
snej pracy i wobec tego wszystkie inne dochody, ktéorych wysokos¢ nieza-
lezna byta od osobistego udzialu poszkodowanego, musialy by¢ pomijane bez

4 SPPG-1936, s. 152.

4 SPPG-1937, s. 181.

30 SPPG-1928, s. 100; SPPG-1931, s. 105.

31 Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z 27 pazdziernika 1933 r. Kodeks zobowigzan —
art. 165 § 1 iart. 166, Dz.U. z 1933 r., Nr 82, poz. 598.

32 Wyrok SN z 14 lipca 1936 1. I1. C.A. 793/35 (SPPG-1936, s. 153).

33 SPPG-1935, s. 140.

3 SPPG-1937, s. 181.
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wzgledu na ich Zrodlo przy ustalaniu wysokoéci odszkodowania®. W tego
typu sporach Prokuratoria z zasady wychodzita z sadu pokonana, cho¢ uzna-
wano za jej sukces liczne przypadki uzyskania w sadzie obnizenia wymiaru
odszkodowania w stosunku do zadan pozwow. Powazng czg¢$¢ spraw zala-
twiano ugodowo’. Zdarzaly si¢ tez wazne zwycigstwa procesowe. Naj-
powazniejszymi sprawami o odszkodowania od kolei za $§mier¢ lub uszczerbek
na zdrowiu, w ktorych Prokuratoria odniosta sukcesy, byty spory zwigzane
z katastrofami kolejowymi. W 1930 r. SN oddalit powodztwo o odszkodo-
wanie zwigzane z katastrofg pod Starogardem. Rozstrzygnigcie miato preju-
dycjalne znaczenie dla pozostalych 60 sporow. Powddztwa w tych sprawach
zostaty ostatecznie cofniete’’. Korzystnie dla kolei zakonczyly sie takze spory
zwigzane z katastrofg kolejowa spowodowang zamachem w Rzezawie oraz
pod Rogowem™. W tej ostatniej sprawie SN w 1934 r. oddalit powddztwo
uznajac, ze mozna bylo zapobiec katastrofie jedynie przy zastosowaniu srod-
kow nadzwyczajnych i w takich rozmiarach, ktoérych ze wzgledu na koszty
nie mozna byto od kolei wymagaé. Z tego tez powodu SN uznat, ze PKP nie
ponosito odpowiedzialnosci, gdyz zdarzenie miato charakter sity wyzszej™.

W sprawach o zaptate odszkodowania za wypadki komunikacyjne powstate
w ruchu autobusowym zorganizowanym przez PKP obowigzywaly identyczne,
jak przy ruchu kolejowym zasady dotyczace odpowiedzialnosci. Przewaznie
identyczny byt tez przebieg i wynik sporu®.

Zupetnie odmiennie ksztattowata si¢ praktyka w sprawach o odszkodo-
wanie za uszczerbki na zdrowiu, inicjowanych powddztwami osob, ktore nie
byty pracownikami kolei, lecz w zwigzku z wykonywaniem swojego zawodu
dopuszczone zostaly do poruszania si¢ po terenie kolejowym. Chodzito tu
gltownie o bagazowych, sprzedawcoéw gazet, papierosow czy Srodkow spo-
zywczych. Prokuratoria w tego typu sporach zajmowata stanowisko, ze oso-
by te obowigzywal specjalny stopien uwagi i ostroznosci, ktory wykluczat
odpowiedzialno$¢ kolei oparta na przepisach szczegélnych, normujacych
zasady odpowiedzialno$ci ostrzej, niz wynikaly one z ogdélnych przepisow
cywilnych. Sady powszechne uznawaty w orzecznictwie stanowisko Proku-
ratorii, cho¢ SN w tego typu sprawie si¢ nie wypowiadat®'.

35 SPPG-1938, s. 186.

%6 SPPG-1937, 5. 179.

37 SPPG-1930, s. 82.

8 Tamze.

3 Wyrok SN z 9 grudnia 1934 r. (SPPG-1935, s. 138).
%0 SPPG-1936, s. 154.

6 SPPG-1938, s. 190.



SPRAWY DOTYCZACE KOLEI PANSTWOWYCH 89

W zakresie roszczen o odszkodowanie za szkody na zdrowiu i zyciu wywo-
tanych dziataniami funkcjonariuszy kolejowych powotanych do zapewnienia
bezpieczenstwa na kolei, Prokuratoria wykazywata brak odpowiedzialnos$ci
PKP. Obrong opierano na tezie, ze czynnosci organéw bezpieczenstwa kole-
jowego nie mialy na celu wylacznie ochrone majatku PKP, lecz podejmo-
wane byly takze w interesie publicznym, zwigzanym cho¢by z zapewnieniem
porzadku ruchu czy ochrong urzadzen kolejowych zwiazanych z bezpieczen-
stwem. Zdaniem Prokuratorii, na taki zakres dziatania stuzby bezpieczenstwa
kolejowego wskazywata ustawa z 13 marca 1934 r. o ochronie porzadku na
kolejach uzytku publicznego, na mocy ktorej organy ochrony kolei wykony-
waly na terenie kolejowym funkcje policji, czyli czynnos$ci o charakterze
publicznoprawnym®,

Sprawy pracownicze

Sprawy o zaptate odszkodowania lub ustanowienie renty za nieszczesliwe
wypadki na kolei, ktorym ulegli pracownicy kolei panstwowych, stanowity
czes¢ agendy kolejowej zwiazanej ze sprawami osobowymi. Stosunki stuz-
bowe, emerytalne i rentowe pracownikoéw kolejowych ze wzgledu na brak
jednolitego ustawodawstwa stanowity zawity przedmiot czynno$ci Prokura-
torii Generalnej®.

W sprawach zwigzanych z dochodzeniem naleznosci za skutki wypadkoéw
w pracy na kolei istotng kategorig czynnosci zastgpstwa prawnego byty in-
terwencje prawne w postgpowaniu przed Sadem Rozjemczym dla Zaktadu
Ubezpieczen od Wypadkéw we Lwowie®. Przedmiotem postepowania byty
roszczenia o zaopatrzenie rentowe podnoszone przez pracownikow kolei.
Prezes Prokuratorii Generalnej w 1928 r. pisal, ze ,,stanowisko, jakie sad ten
orzekajacy ostatecznie zajmowal niemal stale na punkcie nalezno$ci i wyso-
kosci roszczen powodowych, utrudniato znacznie Prokuratorii obrone Skarbu™®.
Wydanie przez Rad¢ Ministow 4 lipca 1929 r. rozporzadzenia o zaopatrzeniu

62 Ustawa z dnia 13 marca 1934 r. o ochronie porzadku na kolejach uzytku publicznego,
Dz.U. z 1934 r., Nr 32, poz. 285; SPPG-1938, s. 191.

9 Do stosunkéw osobowych i stuzbowych pracownikow PKP odnosita si¢ takze praktyka
Prokuratorii Generalnej prowadzona w agendzie ogolnej: M. TKACZUK, Praktyka prawna Proku-
ratorii Generalnej w sprawach wynikajgcych ze stosunkow stuzbowych urzednikow panstwowych,
[w:] Ochrona pracy w okresie miedzywojennym w Polsce. Studium historyczno-prawne, red.
K. Dabrowski, S. Kwiecien, Lublin: Wydawnictwo KUL 2015, s. 149-163.

%4 Rozporzadzenie Ministra Pracy i Opieki Spotecznej z dnia 28 maja 1923 r. dotyczace sie-
dziby i organizacji Sadow Rozjemczych dla Zakladu Ubezpieczenia od wypadkow we Lwowie,
Dz.U. z 1923 r., Nr 94, poz. 749.

6 SPPG-1928, 5. 97.
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emerytalnym pracownikow PKP oraz wdéw i sierot po nich, a takze uregulo-
wanie tym rozporzadzeniem odszkodowan za nieszczesliwe wypadki wyga-
sito spory zawiste przed Sadem Rozjemczym®.

Inng grupe tego typu spraw, absorbujaca przez kilka lat oddziaty Prokura-
torii Generalnej we Lwowie i Krakowie, stanowily procesy bylych pracow-
nikow kolejowych, cztonkow dawnego Zawodowego Zaktadu Ubezpieczenia
po wypadkach austriackich kolei panstwowych. Przedmiotem tych procesow
byty roszczenia o wyplatg rent wypadkowych, ktorych wyptata zostata przez
wtadze kolejowe wstrzymana z dniem 1 pazdziernika 1921 r. w zwiazku
z wejsciem w zycie ustawy emerytalnej®’. Kwestia kognicji w tych sprawach
byta sporna. Prokuratoria na zadanie Ministerstwa Komunikacji wszczeta
przed Trybunatem Kompetencyjnym spoér o wiasciwo$¢ miedzy minister-
stwem a sgdami powszechnymi. Wyrokiem z 21 grudnia 1928 r. Trybunat
Kompetencyjny potwierdzil wtasciwos¢ sadow powszechnych w tego typu
sprawach®®. Brak ratyfikacji zawartej w 1923 r. konwencji miedzynarodowe;j
uniemozliwiat Skarbowi Panstwa przejecie odpowiedniej czesci aktywow
1 zobowigzan Zawodowego Zaktadu Ubezpieczen, co mialo wplyw na zawity
stan tych spraw®.

Wydane w 1934 r. na podstawie rozporzadzenia Prezydenta Rzeczy-
pospolitej o utworzeniu PKP rozporzadzenie Rady Ministrow ustalito prawa
pracownikow kolejowych oraz okre§lito zasady ich dochodzenia. W tego
typu sprawach, dotyczacych roszczen pracownikéw kolei i ich rodzin pod-
noszonych na terenie wojewodztw srodkowych i wschodnich, Prokuratoria
podnosila zarzut niedopuszczalno$ci drogi sadowej. Stanowisko opierano
na interpretacji art. Il pkt 7 rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej
z 27 pazdziernika 1933 r. o przepisach wprowadzajacych Kodeks zobowigzan™.
Prokuratoria wywodzita z tego przepisu, ze wytaczng podstawe do oceny
tego rodzaju odszkodowania stanowilo rozporzadzenie Rady Ministrow
z 28 stycznia 1934 r. o zaopatrzeniu emerytalnym i odszkodowaniu za nie-
szczg$liwe wypadki pracownikéw PKP. Zgodnie zas z § 4 i 9 tego rozporza-

% Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 4 lipca 1929 r. o zaopatrzeniu emerytalnym
etatowych pracownikow przedsigbiorstwa ,,Polskie Koleje Panstwowe” i zaopatrzeniu po-
zostatych po nich wdéw i sierot oraz o odszkodowaniach za nieszczgs§liwe wypadki, Dz.U. z 1929 r.,
Nr 57, poz. 448.

67 Ustawa z dnia 28 lipca 1921 r. o emeryturach funkcjonariuszy panstwowych, Dz.U. z 1921 r.,
Nr 70, poz. 466.

% SPPG-1928, s. 97.

% SPPG-1928, s. 97-98.

70 Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 27 pazdziernika 1933 r. o przepisach
wprowadzajacych kodeks zobowigzan, Dz.U. z 1933 r., Nr 82, poz. 599.
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dzenia wtasciwg droga dla dochodzenia praw majatkowych bylo wylacznie
postepowanie administracyjne’’.

Sprawy wywlaszczeniowe i dotyczace nieruchomosci kolejowych

Interwencje Prokuratorii Generalnej w sprawach zwigzanych z wywtasz-
czaniem nieruchomosci na cele kolejowe podejmowane bylty w zakresie po-
stgpowania administracyjnego oraz sgdowego postepowania spornego i nie-
spornego. Podstawowym zadaniem Prokuratorii w tego typu sprawach byta
ochrona interesu kolei w zakresie ustalania ceny odszkodowania za wy-
wlaszczanie. Spory odnos$nie do wysokosci odszkodowania ustalonego przez
wtadze administracyjne dawaty powod do licznych proceséw prowadzonych
przez Prokuratori¢. Do powazniejszych spraw tej kategorii nalezaly spory o
odszkodowanie za wywlaszczone grunty w zwigzku z budowa linii kolejowe;j
,»Herby—Gdynia”, ,,Krakéw—Miechow”, ,,Cieszyn—Zebrzydowice”, ,,Ustron—
Wista—Gebce”, dworca kolejowego w Cieszynie, czy z rozbudowg warszaw-
skiego wezta kolejowego’®. Prokuratoria Generalna, obok obrony kolei w pro-
cesach o zaplate odpowiedniego odszkodowania za wywlaszczenie, podej-
mowala takze liczne czynno$ci postgpowania niespornego. Byly to przede
wszystkim czynnosci w zakresie postepowania wieczystoksiggowego, zmie-
rzajgce do ujawnienia prawa wlasnosci kolei panstwowych.

Szeregu spraw wywlaszczeniowych, w szczegdlnosci w zakresie kompe-
tencyjnym poznanskiego i katowickiego oddzialu Prokuratorii Generalnej,
dostarczaly pretensje bylych wtascicieli, ktorym odebrano przedmiot ich
wlasnosci na podstawie decyzji b. wtadz zaborczych”. Kluczowym zagad-
nieniem w tych sprawach byta sporna kwestia zakresu mocy art. 33 dekretu
Naczelnika Panstwa z 7 lutego 1919 r., dotyczacego utrzymania w mocy
wywlaszczen dokonanych przez b. wtadze zaborcze i okupacyjne’. W opinii
wydanej w 1931 r. dla Ministerstwa Komunikacji Prokuratoria wyrazita po-
glad o przejsciu na wtasnos¢ Skarbu Panstwa wywtaszczonych przez byte
rzady zaborcze nieruchomos$ci”. Drugim, istotnym momentem tych spraw

"1 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 28 stycznia 1934 r. o zaopatrzeniu emerytalnym
i odszkodowaniach za nieszcze$liwe wypadki pracownikow przedsigbiorstwa ,,Polskie Koleje
Panstwowe”, Dz.U. z 1936 r., Nr 20, poz. 169.

2 SPPG-1936, s. 148; SPPG-1935, s. 135.

3 SPPG-1938, s. 183.

74 Dekret Naczelnika Panstwa z dnia 7 lutego 1919 r. przepisy tymczasowe o wywlaszczeniu
przymusowym na uzytek drég zelaznych i innych drég komunikacyjnych ladowych i wodnych
oraz wszelkich urzadzen uzyteczno$ci publicznej, Dz.U. z 1919 r., Nr 14, poz. 162.

75 SPPG-1931, s. 102.
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byto ustalenie, w jakich wypadkach nalezato uznawac¢ Skarb Rzeczypospolitej
obowigzanym do wyplaty odszkodowania za wywtaszczenia dokonane przed
odzyskaniem niepodlegtosci. Sady zasadzaly odszkodowanie czgsto takze
z odsetkami za czas od chwili odrodzenia si¢ panstwa polskiego. Prokuratoria
stanowczo podnosita, ze o ile samo zasgdzenie odszkodowania mogto by¢
zasadne, to przyznanie tego typu odsetek nie znajdowalo poparcia w prze-
pisach prawa o postgpowaniu wywlaszczeniowym’®.

Kolejng kategorig spraw agendy kolejowej bylty stosunki rzeczowe i obli-
gacyjne, ktorych przedmiot stanowity nieruchomos$ci. Do najliczniejszych
nalezaty tu czynnos$ci zastepstwa sadowego podejmowane w procesach win-
dykacyjnych. Prokuratoria Generalna imieniem Skarbu Panstwa, p6zniej za$
PKP, zadata wydania bezprawnie zajetych nieruchomosci gruntowych,
opuszczenia lokali i budynkow kolejowych, w tym bufetéw stacyjnych, od-
dania wydzierzawianych gruntow (np. sktadowisk). Procesowano si¢ takze
o zaptate umdwionego czynszu. Liczne byly tez, szczegdlnie na obszarze
wlasciwosci miejscowej Sadu Apelacyjnego w Wilnie, czynnosci postepo-
wania niespornego zwigzane z pierwiastkowymi wpisami wlasnosci w ksie-
gach wieczystych.

Procesy o wydanie bezprawnie zaj¢tych nieruchomosci kolejowych liczne
byty w jednostkach Prokuratorii Generalnej, ktérych kompetencja miejscowa
obejmowata obszar b. zaboru rosyjskiego’’. Wojenna zawierucha, brak akt
b. rosyjskiego zarzadu kolejowego oraz niedostatek urzadzen wieczystoksig-
gowych powodowal ogromne trudnos$ci w prowadzeniu przez Prokuratori¢
tych sporow’®,

W sprawach dotyczacych warunkéw i trybu rozwigzywania umow o pro-
wadzenie restauracji i bufetow kolejowych w budynkach dworcowych oraz
eksmisji z lokalu czy zaptaty umoéwionego czynszu, zasadniczym problemem
byto ustalenie kwalifikacji prawnej umowy. Prokuratoria stale stata na sta-
nowisku, ze umowy te byly umowami najmu. Orzecznictwo SN przyjmowato
ten poglad. Jednak sady w orzecznictwie z poczatku lat trzydziestych zaczely
traktowa¢ te umowy jako dzierzawe prawa. Prokuratoria uznata zmiang
orzecznictwa za niekorzystng dla kolei. Wing za zmiang¢ orzecznictwa sagdow
nizszej instancji Prokuratoria obarczyta takze zarzad kolejowy, ktory we
wzorach umoéw tego typu okreslat je terminem ,,dzierzawa”. Sprawa miata
istotne znaczenie proceduralne, gdyz sprawami najmu bez wzglgedu na war-
to$¢ sporu zajmowaly si¢ wytacznie sady grodzkie, natomiast kontrowersje

76 SPPG-1938, s. 183.
77 SPPG-1931, s. 102.
78 Tamze; SPPG-1933, s. 114.
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byly wykorzystywane przez pozwanych do przewlekania postepowania’.
Ostatecznie orzecznictwo sadow zaakceptowato stanowisko Prokuratorii,
cho¢ zdarzaty si¢ przypadki, ze sady nizszych instancji dopatrywaly si¢
w dalszym ciggu w tego typu umowach elementow dzierzawy. Prokuratoria
zwalczala takie orzecznictwo w drodze $rodkow odwoltawczych®.

Prowadzenie przez Prokuratori¢ spraw najmu budynkoéw i lokali kolejo-
wych przez osoby prywatne na cele dziatalnosci gospodarczej czy na cele
mieszkaniowe doznato w 1933 r. powaznego utatwienia. Na mocy rozporza-
dzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z 27 pazdziernika 1933 r. sprawy zwig-
zane z najmem budynkow kolejowych zostaty wylaczone spod obowigzywania
ustawy o ochronie lokatorow®'. Dochodzenie praw z umowy najmu Prokura-
toria ulatwiata takze w ten sposob, ze doradzata dyrekcjom kolei zawieranie
umoéw najmu w formie aktu notarialnego™. Zgodnie z przepisami Kodeksu
Postgpowania Cywilnego akt notarialny stanowit tytut egzekucyjny®. W spra-
wach dotyczacych najmu placow i sktadowisk Prokuratoria uzyskata w SN waz-
ny wyrok orzekajacy, ze najem placow i sktadowisk nie podlegal ochronie
przewidywanej przez ustawe o ochronie lokatorow®.

WNIOSKI

W 1919 r. wprowadzono w Polsce model scentralizowanej ochrony inte-
resOw prawnych panstwa oraz innych podmiotow traktowanych na rowni ze
Skarbem Panstwa. Organem stojagcym na strazy interesow prawnych o cha-
rakterze publicznym oraz majatkowym tych podmiotow byta Prokuratoria
Generalna Rzeczypospolitej Polskiej. Na mocy ustawy Sejmu Ustawodaw-
czego o utworzeniu Prokuratorii ochronie prawnej urzgdu poddano kolej
panstwowa, ktéra do 1926 r. miata charakter jednostki organizacyjnej Skarbu
Panstwa. Na mocy rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z 24 wrzesnia
1926 r. panstwowy majatek kolejowy skomercjalizowano i utworzono osob¢
prawng o nazwie Polskie Koleje Panstwowe. Kolej w Polsce byta podmiotem
licznych praw majatkowych i stosunkéw prawnych. Z tego tez powodu prak-

7 SPPG-1935, s. 136.

80 SPPG-1934, s. 157.

81 Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 27 pazdziernika 1933 r. o zmianie
ustawy o ochronie lokatoréw, Dz.U. z 1933 r., Nr 84, poz. 625.

8 SPPG-1938, s. 182.

83 Kodeks postgpowania cywilnego — tekst jednolity ogtoszony na podstawie obwieszczenia
ministra sprawiedliwosci z 1 grudnia 1932 r., Dz.U. z 1932 r., Nr 112, poz. 934 — art. 527 ust. 5.

8 Wyrok SN z 22 stycznia 1935 r. C.IV. 2298/34 (SPPG-1935, s. 136).
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tyka prawna Prokuratorii Generalnej w ramach agendy kolejowej byta roz-
legta. Donioste znaczenie miaty czynno$ci opiniodawcze oraz zast¢pstwa
prawnego podejmowane przez Prokuratori¢, ktorych skutkiem byto wyksztat-
cenie wlasciwego wyobrazenia o istocie odrebnej od Skarbu Panstwa zdol-
nosci prawnej przedsiebiorstwa kolejowego. Sprawy taryfowe, odszkodo-
wawcze czy dotyczace majatku kolejowego byty réwnie istotne, w szczegol-
nosci w zakresie ochrony intereséw majatkowych podmiotu wyposazonego
we wlasno$¢ publiczng. Liczba spraw prowadzonych w ramach agendy kole-
jowej jest trudna do ustalenia, gdyz sprawozdania Prezesa Prokuratorii po-
dawaty liczby poszczegdlnych typoéw czynnosci, bez podzialu na agendy.
Prowadzenie spraw kolejowych wymagato od referendarzy i radcéw Proku-
ratorii wykonujacych czynnosci sluzbowe gruntownej wiedzy prawnicze;j.
Prokuratoria Generalna w sposéb nalezyty chronita interes majatkowy i pu-
blicznoprawny kolei panstwowych. Jej dziatania w tej sferze pozwolity po-
rzagdkowaé prawo ustroju kolejowego oraz znaczaco przyczynity si¢ do wita-
Sciwej interpretacji prawa regulujacego stosunki prawne o charakterze ma-
jatkowym, ktérych podmiotem byly PKP.
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SPRAWY DOTYCZACE KOLEI PANSTWOWYCH W PRAKTYCE PRAWNEJ
PROKURATORII GENERALNEJ RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
W LATACH 1919-1939

Streszczenie

W 1919 r. na mocy dekretu Tymczasowego Naczelnika Panstwa ustanowiono w ustroju pan-
stwa polskiego Prokuratori¢ Generalng Rzeczypospolitej Polskiej. Sejm Ustawodawczy uchylit
dekret i zastapil go ustawa. Nowy porzadek prawny pozwolit objaé ochrong prawng udzielana
przez Prokuratori¢ Generalna, obok majatku Skarbu Panstwa, takze majatek kolei panstwowej.
Aktywno$¢ Prokuratorii w ramach czynno$ci stuzbowych obejmowata zastepstwo prawne oraz
konsultacje prawne. W ramach agendy kolejowej zajmowano si¢ interpretacjg prawa regulujacego
ustrdj kolejowy panstwa, a takze wiasnoscia i zobowigzaniami kolei oraz ochrong interesu pu-
blicznego zwigzanego z dziataniem kolei panstwowych.

Stowa kluczowe: Skarb Panstwa; zastepstwo prawne; prawna ochrona interesow majatkowych
i publicznych panstwa

MATTERS OF THE STATE RAILWAYS IN THE LEGAL PRACTICE
OF THE GENERAL COUNSEL’S OFFICE OF THE REPUBLIC OF POLAND
IN THE YEARS 1919-1939

Summary

The General Counsel’s Office of the Republic of Poland came into existence by a decree of the
Chief of State on 7th February, 1919. On July 31, 1919, the Parliament revoked the decree of the
Chief of State and passed the appropriate bill. The General Counsel’s Office of the Republic of
Poland protected the public and property interests of the Treasury and the Polish State Railways. The
judicial replacement and legal opinion were provided in such matters as the interpretation of the law,
the property, obligations and the protection of the public and property interests of Polish railways.

Keywords: The State Treasury; legal representation; legal protection of state property and public
interests
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