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Studia z Prawa Wyznaniowego
Tom II — 2001

Artur Mezglewski
Lublin

Pojecie “duchownego” w przepisach
prawa polskiego o zawieraniu malzenstwa

Posréd obowiazujacych przepisow prawa polskiego o zawieraniu
malzenstwa pojecia: “duchowny”, “osoba duchowna” uzywaja:
ustawa p.a.s.c. wraz z przepisami wykonawczymi, Kodeks rodzinny
i opiekunczy oraz ustawy wyznaniowe'. Uzywane w powotanych
przepisach pojecie - jak si¢ wydaje - nie jest jednak rozumiane jed-
noznacznie. W celu ustalenia jego wtasciwej wyktadni zachodzi
koniecznos¢ przeanalizowania kontekstu znaczeniowego tego termi-
nu we wszystkich przypadkach jego zastosowania.

1. Pojecie “duchowny” w rozumieniu przepisow p.a.s.c.

W artykule 27 ust. 2 p.a.s.c. ustawodawca dokonal proby okre-
$lenia terminu “duchowny” na potrzeby przepisow prawa polskiego
0 zawieraniu malzenstwa. Zgodnie z tym przepisem “minister wla-
sciwy w sprawach administracji na podstawie informacji otrzyma-
nych od wlasciwych przedstawicieli kosciotow i innych zwiazkow
wyznaniowych oglasza w Dzienniku Urzgdowym Rzeczypospolitej
Polskiej “Monitor Polski” obwieszczenie zawierajace wykaz stano-
wisk, ktorych zajmowanie upowaznia do sporzadzenia za§wiadcze-
nia stanowiacego podstawe sporzadzenia aktu matzenstwa zawarte-
go w sposob okreslony w art. 1 § 2 1 3 Kodeksu rodzinnego i opie-
kunczego. Osoba zajmujaca jedno z tych stanowisk jest duchownym

' Pod terminem “ustawy wyznaniowe” - na potrzeby niniejszego opracowania -
rozumie¢ bedziemy akty prawne rangi ustawowej regulujace w sposob indywidual-
ny sytuacj¢ prawna poszczegolnych zwiazkow wyznaniowych.
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W rozumieniu przepisoOw o zawarciu matzenstwa”. W przepisie art.
27 ust. 2 p.a.s.c. nie podana zostata zatem definicja terminu “du-
chowny”, natomiast przepis ten, odwotujac si¢ do wykazu stanowisk
zawartego w stosownym obwieszczeniu Ministra SWiA, okresla, iz
osoba zajmujaca jedno z tych stanowisk, jest duchownym w rozu-
mieniu przepisow prawa polskiego. Powyzszy wykaz sporzadzony
zostal na podstawie informacji nadestanych przez zainteresowane
zwiazki wyznaniowe’. Zastosowano tutaj swoista recepcje nie tyle
pojecia duchownego — gdyz to wymagaloby wejscie na plaszczyzne
teologiczno-doktrynalng - ile raczej statusu duchownego, ktory to
status jak gdyby na wniosek, czy tez ze wskazania zwiazkow wy-
znaniowych, zostal przez panstwo przyznany. Wedlug powyzszej
interpretacji “duchowny” to osoba, ktora ze wzgledu na zajmowane
stanowisko lub petniona funkcje® w danym zwiazku wyznaniowym,
oraz na skutek zamieszczenia go w obwieszczeniu Ministra SWiA,
jest upowazniona do sporzadzenia zaswiadczenia, stanowiacego
podstawe sporzadzenia aktu matzenstwa, zawartego w trybie art. 1
§2i3kr.o.

Powyzsza ustawa uzywa terminu “duchowny” jeszcze dwukrot-

nie: w art. 61a ust. 4 oraz w art. 62a. Przepis art. 61a ust. 4 normuje
sytuacjg, kiedy zaswiadczenie stanowiace podstawe dokonania reje-
stracji matzenstwa w u.s.c. nadane przesytka pocztowa zagineto.
W takiej sytuacji kierownik u.s.c zwraca si¢ do duchownego, ktory
nadat powyzsza przesytke o potwierdzenie tresci utraconego za-
$wiadczenia. Uzyte w powyzszym przepisie pojecie “duchowny”
koresponduje z pojeciem okreslonym w art. 27 ust 2 i niewatpliwie
chodzi tutaj o tego samego duchownego, ktory sporzadzit stosowne
zaswiadczenie.

2 Zob. Obwieszczenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dn. 4 Ii-
stopada 1998 r. w sprawie ogloszenia wykazu stanowisk, ktérych zajmowanie
upowaznia do sporzadzenia zaswiadczenia stanowiacego podstawg sporzadzenia
aktu malzenstwa zawartego w sposob okreslony w art. 1 § 2 i 3 Kodeksu rodzinne-
go i opiekunczego (MP 98.40.554).

3 Wprawdzie w obwieszczeniu Ministra SWiA z dn. 4 listopada 1998 r. jest
mowa jedynie o stanowiskach, a nie o funkcjach, jednakze w rzeczywistosci w
zalaczonym do w/w obwieszczenia wykazie uprawnienia okreslonych osob do
sporzadzenia stosownego za$§wiadczenia wynikaja badZ to z zajmowania okreslo-
nego stanowiska, badz to z faktu sprawowania okreslonej funkcji.
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Sporo niejasnosci budzi natomiast tre$¢ art. 62a p.a.s.c. Przepis
ten brzmi nastgpujaco: “przed zawarciem matzenstwa podlegajacego
prawu wewnetrznemu kosciota albo innego zwiazku wyznaniowego
duchowny informuje osoby zamierzajace zawrze¢ to malzenstwo
o tresci podstawowych przepisow prawa polskiego dotyczacych
zawarcia matzenstwa i jego skutkdw”. Z cala pewnos$cia nie musi
tutaj chodzi¢ o tego samego duchownego, ktory po zawarciu mat-
zenstwa - zgodnie z przepisem art. 27 ust. 2 p.a.s.c. - bedzie sporza-
dzat zaswiadczenie stanowiace nastepnie podstawe rejestracji mat-
Zenstwa, bowiem czynnosci zwiazane z przygotowaniem do mal-
zenstwa moga by¢ np. przeprowadzone w innej koscielnej jednostce
organizacyjnej. Taka mozliwo$¢ przewiduje prawo wewngtrzne
wszystkich zainteresowanych zwiazkow wyznaniowych, za$§ prawo
polskie takiej praktyki nie zabrania. Zachodzi jednak uzasadnione
pytanie, czy pouczenia, o ktorym mowa w art. 62a p.a.s.c. dokonac
moze jedynie duchowny zajmujacy stanowisko okreslone w wyka-
zie, stanowiacym zalacznik do Obwieszczenia Ministra SWiA z dn.
4 listopada 1998 r., czy tez takze inny duchowny. Zwroci¢ ponadto
nalezy uwagg, iz duchowny dokonujacy pouczenia nie sktada swo-
jego podpisu na zadnym z dokumentéw okreslonych w przepisach
prawa polskiego o zawarciu matzenstwa. W zwiazku z tym nie ma
zadnych instrumentéw prawnych, ktore moga potwierdzi¢, czy takie
pouczenie rzeczywiscie mialo miejsce oraz czy dokonata tego osoba
uprawniona. Mozna domniemywac, iz obowiazek pouczenia nuptu-
rientow o przepisach prawa polskiego spoczywaé bedzie na pro-
boszczu (administratorze) parafii, na terenie ktorej dokonywane jest
przygotowanie kanoniczne do zawarcia malzenstwa. By¢ moze jed-
nak chodzi tutaj jednak o duchownego przed ktéorym malzenstwo
jest zawierane. Nie mozna w tym wypadku odwotywac si¢ do prawa
wewngtrznego poszczegdlnych zwiazkéw wyznaniowych, gdyz
obowiazek pouczenia o przepisach prawa polskiego dotyczacych
zawarcia malzenstwa nie wynika z prawa wewngtrznego poszcze-
g6Inych zwiazkdéw wyznaniowych, lecz z przepiséw prawa polskiego.

2. Termin “osoba duchowna” w rozumieniu ustaw
wyznaniowych

Jeszcze przed uchwaleniem ustawy z dn. 24 lipca 1998 r. zmie-
niajacej Kodeks rodzinny i opiekunczy oraz inne akty prawne
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i wprowadzajacej na teren prawa polskiego instytucje malzenstwa
wyznaniowego ze skutkami cywilnymi®, dokonana zostata inna no-
welizacja, dokonujaca odpowiednich zmian w ustawach wyznanio-
wych. Na jej skutek w ustawach tych pojawit si¢ dodatkowy przepis,
stwarzajacy mozliwos¢ wywierania skutkow cywilnych przez mat-
zenstwo zawieranego zgodnie z prawem wewngtrznym danego
zwiazku wyznaniowego. Zmiany te dokonane zostaly moca ustawy
z dn. 26 czerwca 1997 r. o zmianie ustawy o gwarancjach wolnosci
sumienia i wyznania oraz zmianie niektérych innych ustaw’. We
wszystkich tych ustawach przepis ten jest prawie jednobrzmiacy

i okresla, ze malzenstwo zawarte w formie przewidzianej prawem
wewngtrznym tegoz zwiazku wyznaniowego wywotuje skutki cy-
wilne, jesli spelnione zostana wymogi okreslone w Kodeksie ro-
dzinnym i opiekuficzym®. Ponadto we wszystkich w/w ustawach
dodany zostat ustep, ktory stwierdza, iz osob¢ duchowna, przed
ktora sktada si¢ oswiadczenie o zawarciu matzenstwa okresla prawo
wewnetrzne tegoz zwiazku wyznaniowego’. Ustali¢ zatem nalezy

* Zob. Ustawa z dn. 24 lipca 1998 r. o zmianie ustaw - Kodeks rodzinny i opie-
kunczy, Kodeks postgpowania cywilnego, Prawo o aktach stanu cywilnego, ustawy
o stosunku Panstwa do Kosciola Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej oraz
niektorych innych ustaw (Dz.U. 98.117.757).

*Dz.U. 98.59.375.

6 Ustawa z dn. 26 czerwca 1997 r. wprowadzita powyzsze zmiany w 10 z 15
tego rodzaju aktow prawnych rangi ustawowej. Ponadto identyczne zmiany wpro-
wadzone zostaty do ustawy z dn. 17 maja 1989 r. o stosunku Panstwa do Ko$ciota
katolickiego w RP, jednakze dopiero na podstawie nowelizacji dokonanej moca
ustawy z dn. 24 lipca 1998 r. Pozostale 4 zwiazki wyznaniowe - pomimo, iz swoj
byt prawny uregulowany maja aktem prawnym rangi ustawowej - nie posiadaja
mozliwosci zawierania malzenstw wyznaniowych ze skutkami cywilnymi. Mowa
tutaj o: Kosciele Katolickim Mariawitow, Muzutmanskim Zwiazku Religijnym,
Karaimskim Zwiazku Religijnym oraz Wschodnim Kosciele Staroobrzgdowym nie
posiadajacym hierarchii duchowne;j.

7 Tego rodzaju sformulowanie uzyte zostalo w: art.15a ust. 2 Ustawy z dn.
17.05.1989 r. o stosunku Panstwa do Kosciota Katolickiego w RP (Dz.U.89.29. 154
z pozn. zm.), art. 10a ust. 2 Ustawy z dn. 30.06.1995 r. o stosunku Panstwa do
Kosciota Adwentystow Dnia Siodmego w RP (Dz.U.95.97.481 z pézn. zm.), art. 12a
ust. 2 Ustawy z dn. 04.07.1991 r. o stosunku Panstwa do Autokefalicznego Kosciota
Prawostawnego w RP (Dz.U.91.66.287 z p6zn. zm.), art. 10a ust. 2 Ustawy z dn.
30.06.1995 r. o stosunku Panstwa do Kosciola Chrzescijan Baptystow w RP
(Dz.U.95.97.480 z pozn. zm.), art. 12a ust. 2 Ustawy z dn. 13.05.1994 r. o stosunku
Panstwa do Kosciota ewangelicko-Augsburskiego w RP (Dz.U.94.73.323 z p6zn.
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kogo na gruncie prawa wewngtrznego 11 interesujacych nas zwiaz-
kow wyznaniowych zaliczy¢ nalezy do kategorii “osoba duchowna”,
a takze kto - zgodnie z tym prawem - jest uprawniony do przyjmo-
wania o$wiadczen o zawarciu malzenstwa. Po dokonaniu powyz-
szych ustalen nalezy z kolei poréwnac¢ zakres znaczeniowy terminu
“duchowny”, uzywanym w znaczeniu przyjetym przez art. 27 ust. 2
p.a.s.c. z terminem “osoba duchowna”, ktorego uzywaja ustawy
wyznaniowe.

Kosciol Katolicki

Ustawa z dn.17.05.1989 r. o stosunku Panstwa do Kosciota kato-
lickiego w RP stanowi, iz “osob¢ duchowna, przed ktora sktada si¢
oswiadczenie o zawarciu matzenstwa okre$la prawo kanoniczne”.
Zgodnie z tym prawem do os6b duchownych zalicza sig tych, ktorzy
przyjeli co najmniej $wigcenia diakonatu, jednakze zwyczajna wia-
dz¢ do asystowania przy zawieraniu malzenstwa posiadajg jedynie
ci duchowni, ktérzy sprawuja okre§lony prawem urzad. I tak: wita-
dze zwyczajna do asystowania przy zawieraniu matzenstw w catym
Kosciele posiada papiez, na terenie swoich diecezji - ordynariusze
miejsca® oraz proboszczowie i administratorzy parafii na terenie
swoich parafii’. Wikariuszom parafialnym prawo powszechne nie

zm.), art. 1la ust.2 Ustawy z dn. 30.06.1995 r. o stosunku Panstwa do Kosciota
Ewangelicko-Metodystycznego w RP (Dz.U.95.94.479 z pézn. zm.), art. 8a ust. 2
Ustawy z dn. 13.05.1994 r. o stosunku Panstwa do Ewangelicko-Reformowanego w
RP (Dz.U.94.73.324 z pdézn. zm.), art. 9a ust. 2 Ustawy z dn. 30.06.1995 r. o sto-
sunku Panstwa do Kosciota Polskokatolickiego w RP (Dz.U.95.97.482 z pozn.
zm.), art. 8a ust. 2 Ustawy z dn. 20.02.1997 r. o stosunku Panstwa do Kosciota
Starokatolickiego Mariawitow w RP (Dz.U.98.59.375 z p6zn. zm.), art. 11a ust. 2
Ustawy z dn. 20.02.1997 r. o stosunku Panstwa do Kosciola Zielonoswigtkowego

w RP (Dz.U.97.41.254 z pézn. zm.), art. 9a ust. 2 Ustawy z dn. 20.02.1997 r.

o stosunku Panstwa do gmin wyznaniowych zydowskich w RP (Dz.U.97.41.251

z p6zn. zm.).

% Co nalezy rozumieé¢ pod terminem “ordynariusz miejsca” okresla kan. 134 § 2
Kodeksu Prawa Kanonicznego (KPK).

?Ci, ktérzy posiadaja wladz¢ “na mocy swego urzedu”, w granicach swego te-
rytorium waznie asystuja przy zawieraniu malzenstw nie tylko swoich parafian
(diecezjan) ale takze obcych, pod warunkiem, Ze przynajmniej jeden z nupturien-
tow nalezy do obrzadku tacinskiego. Zob. W. Goéralski, malzenstwo, w: P. Hempe-
rek, W. Goralski, F. Przytula, J. Bakalarz, Komentarz do Kodeksu Prawa Kano-
nicznego z 1983 r., t. I1I, Lublin 1986, s. 290.
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przyznaje takiej wladzy, moga oni jednak posiada¢ takga wladzg na
podstawie prawa partykularnego. Jurysdykcja ta ma zatem charakter
terytorialny. Oznacza to, ze ordynariusz (proboszcz) niewaznie asy-
stuja przy zawieraniu malzenstwa poza swoja diecezja (parafia),
chociazby chodzito o whasnych diecezjan (parafian)'’.

Jurysdykcje do asystowania przy zawieraniu malzenstw mozna
ponadto uzyska¢ na skutek delegacji udzielonej zgodnie z prawem.
Zgodnie z ta zasada, ci ktérzy posiadaja t¢ jurysdykcje z mocy pra-
wa (urzedu) moga ja waznie delegowa¢ innym duchownym. Mozna
delegowa¢ do wszystkich przypadkéw na okreslonym terytorium
(delegacja ogolna) lub tez do poszczegdlnych przypadkow. Do waz-
nosci delegacji ogolnej wymagana jest forma pisemna, delegacja do
poszczegdlnego przypadku moze zosta¢ udzielona w jakikolwiek
uzewnetrzniony sposob''. Ci ktorzy uzyskali delegacje ogolna moga
wladze t¢ subdelegowaé jeszcze innemu duchownemu. Subdelego-
wany nie moze swojej wladzy delegowac¢ kolejnej osobie, chyba ze
delegujacy na to zezwolit (zob. kan. 137 § 4 KPK)"%.

Zatem zgodnie z prawem kanonicznym malzenstwo moze zostac
zawarte zgodnie z prawem jedynie wobec tego duchownego, ktory
posiada jurysdykcje. Wymog ten jest bezwzgledny i jego niezacho-
wanie powoduje na terenie prawa kanonicznego sytuacje matrimo-
nium non existens z powodu niezachowania formy kanoniczne;.

Prawo kanoniczne przewiduje ponadto mozliwo$¢, ze asystuja-
cym przy zawieraniu malzenstwa moze by¢ osoba swiecka. Taka
mozliwo$¢ - w sytuacji braku kaptanow i diakonow - przewiduje
kanon 1112 KPK. Biskup diecezjalny moze delegowaé swieckich do
asystowania przy zawieraniu matzenstw po uzyskaniu zezwolenia
Stolicy Apostolskiej i po wczesniejszym pozytywnym zaopiniowa-
niu miejscowej Konferencji Episkopatu"®. Wprawdzie taka sytuacja

19 Zob. S. Kasprzak, Wybrane zagadnienia z Prawa Koscielnego, Lublin 2000,
s. 700.

" Nie mozna udzieli¢ delegacji w spos6b domniemany. Nawet w sytuacji gdy
proboszcz widzac duchownego przygotowujacego si¢ do asystowania przy zawie-
raniu malzenstwa nie reaguje, tzn. nie sprzeciwia si¢ tej celebracji, nie oznacza to
udzielenia delegacji. Zob. T. Pawluk, Prawo kanoniczne wedlug Kodeksu Jana
Pawtla II, t. III. Prawo matzenskie, Olsztyn 1984, s. 179.

12 Tamze, s. 179-181; E. Sztafrowski, Chrzescijanskie matzenstwo. Pomoce
prawno-pastoralne, Warszawa 1985, s. 103-105.

3 Wprawdzie pozycja prawna ewentualnego §wieckiego $wiadka kwalifikowa-
na nie jest precyzyjnie okreslona w prawie kanonicznym, jednakze mozna przy-
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w warunkach polskich jest mato prawdopodobna, jednakze nalezy
pamigtac, iz prawo kanoniczne taka mozliwos¢ przewiduje.

Chociaz czynna obecnos¢ swiadka kwalifikowanego (urzedowe-
go) jest konieczna do zachowania formy kanonicznej, a co za tym
idzie do waznego zawarcia malzenstwa prawo kanoniczne przewi-
duje mozliwos$¢ - w pewnych wypadkach - uzyskania dyspensy od
tej formy. Dyspensa taka jest mozliwa przy zawieraniu tzw. mat-
zenstw mieszanych (kan. 1127 § 2 KPK). Racja udzielenia takiej
dyspensy sa powazne trudnosci, ktore nie pozwalaja na jej zacho-
wanie, za§ upowaznionym do dyspensowania w takiej sytuacji jest
ordynariusz miejsca strony katolickiej'*. W takiej sytuacji ordyna-
riusz miejsca wyraza zgodg na zawarcie maltzenstwa w jakiej$
innej okreslonej formie publicznej'. Jest to kolejny przypadek,
gdy S$wiadkiem urzgdowym zawarcia matzenstwa kanonicznego
moze by¢ osoba nie bedaca duchownym w rozumieniu prawa kano-
nicznego.

Autokefaliczny KoS$ciol Prawostawny

Osobe duchowna, przed ktora sklada si¢ oswiadczenie o zawar-
ciu matzenstwa - zgodnie z przepisem art. 12a ust. 2 ustawy z dn.
4 lipca 1991 r. o stosunku Panstwa do Autokefalicznego Kos$ciota
Prawostawnego w RP - okresla¢ ma prawo wewngtrzne Kosciota.
Tymczasem zbiér praw o takiej nazwie nie istnieje. Bodajze jedy-
nym aktem prawnym posiadajacym znamiona prawa wewngtrznego

puszczaé, iz do jego obowiazkéow bedzie nalezato nie tylko przyjecie w imieniu
Kos$ciota zgody malzenskiej, ale takze przygotowanie narzeczonych do $lubu,
stwierdzenie stanu wolnego, przewodniczenie obrzgdom liturgicznym oraz odno-
towanie zawartego matzenstwa w ksiggach parafialnych. Zob. T. Pawluk, dz. cyt.

s. 182.

' Ordynariusz miejsca dyspensuje od zachowania formy kanonicznej jedynie
gdy zawierane jest malzenstwo mieszane oraz w niebezpieczenstwie $mierci. Po-
nadto biskup diecezjalny dyspensuje od zachowania formy w przypadku uwaznie-
nia malzenstwa w zawiazku. W pozostatych przypadkach dyspensa od formy
zastrzezona jest Stolicy Apostolskiej. Zob. W. Goralski, Dyspensa od formy zawar-
cia matzenstwa w $wietle nowego kodeksu prawa kanonicznego, Prawo Kanonicz-
ne 1988, nr 1-2, s. 94-99.

15 Zgodnie ze wskazaniami Konferencji Episkopatu Polski z dn. 1 kwietnia
1970 r. nupturienci musza wybra¢ jedna z dwoch publicznych form: przed mini-
strem akatolickim lub przed kierownikiem u.s.c. Tamze, s. 92-93.
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tego Kosciota jest Statut Wewnetrzny Polskiego Autokefalicznego
Kosciota Prawostawnego z dn. 10 lutego 1995 r. Statut ten nie okre-
sla pojecia osoby duchownej, ani tez nie wskazuje, ktore sposrod
0s6b duchownych sa upowaznione do zgodnego z prawem asysto-
wania przy zawieraniu prawoslawnych matzenstw wyznaniowych.
Zasady odnoszace si¢ do zawierania zwiazkéw maltzenskich w tym
Kosciele wynikaja wprost zalozen teologiczno-doktrynalnych Ko-
sciota. Wprawdzie mowi si¢ o istnieniu Prawostawnego Prawa Ka-
nonicznego, jednakze Prawo to rozumie si¢ jako “zbiodr starozytnych
tekstow, odzwierciedlajacych dyscypling i praktyke pierwszego
tysiaclecia historii chrzescijanstwa”'®. Wymogi te obowiazuja nie
tylko w Polskim Autokefalicznym Kosciele Prawostawnym, lecz w
catym Kosciele Prawostawnym. Zgodnie z tymi zasadami w Koscie-
le Prawostawnym jedynie kaptani i biskupi moga waznie udzielaé
slubéw wyznaniowych i nie przewiduje si¢ zadnych wyjatkdéw od tej
reguly. Zatem diakoni chociaz sa zaliczani do 0s6b duchownych w
tym Kosciele, nie moga - a ni co do zasady, ani w sytuacjach wyjat-
kowych - by¢ szafarzami sakramentu matzenstwa. Tym bardziej nie
jest rzecza mozliwa, aby upowaznienie do asystowania przy zawie-
raniu malzefistwa mogla uzyska¢ jakakolwick osoba $wiecka'.
Zgodnie bowiem z prawostawnym pojmowaniem matzenstwa jest
ono “sakramentem udzielanym dwojgu ludziom w Ciele Kosciota
przez kaplanskie blogostawienstwo”'*,

Wierni prawostawni winni zawiera¢ malzefnistwo wobec probosz-
cza swojej parafii, a miejscem udzielania tego sakramentu winna
byé $wiatynia parafialna'®. Zawarcie malzefstwa poza swoja parafia
lub tez wobec kaptana nie bgdacego proboszczem zadnego z nuptu-
rientow nie moze jednak by¢ przyczyna jego uniewaznienia.

16 «W jego sktad wchodza: kanony siedmiu soboréw ekumenicznych, prawa
wydane przez lokalne i prowincjonalne synody, ktore p6zniej zyskaty powszechna
akceptacjg, kanony Ojcow, tj. zbidr rad, zalecen i nakazéw wydanych przez po-
szczegdlnych Ojcéw Kosciota i zaaprobowanych przez synody i sobory.” Zob.

J. Meyendorft, Maizenstwo w Prawostawiu. Liturgia, teologia, zycie, Lublin 1995,
s. 115. Pelny wykaz Kanonéw odnoszacych si¢ do matzenstwa w: S. Hrycuniak,
Prawostawne pojmowanie matzenstwa, Biatystok 1994, s. 88.

'7 Na podstawie informacji uzyskanej w Kancelarii Biskupa Diecezji Lubelsko-
Chelmskiej.

'8 Zob. J. Meyendorff, dz. cyt. s. 64.

1 Zob. S. Hrycuniak, dz. cyt. s. 84.
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Kosciol Ewangelicko-Augsburski

Ustawa z dn. 13 maja 1994 r. o stosunku Panstwa do Kosciota
Ewangelicko-Augsburskiego w RP w art. 12a ust. 2 stanowi, iz
“osoby duchowne upowaznione do asystowania przy zawieraniu
malzenstwa wyznaniowego okresla Zasadnicze Prawo Wewngtrz-
ne”. Zgodnie z Zasadniczym Prawem Wewnetrznym Kosciota
Ewangelicko-Augsburskiego w RP z dn. 26 pazdziernika 1996 r.

(§ 17) Kosciot ten uznaje tytut duchownego, ktory uzyskuje sig na
podstawie ordynacji. Urzad ten posiada trzy postugi: biskupa, pre-
zbitera 1 diakona (§ 18). Zasadnicze Prawo Wewngtrzne nie zawiera
jednak przepisow dotyczacych zawierania malzenstwa, nie wskazuje
takze os6b upowaznionych do przyjecia oswiadczenia o zawarciu
malzenstwa®’. Natomiast przepisy odnoszace si¢ do okre$lenia tych-
7ze o0sOb zawiera Pragmatyka Stuzbowa Kosciota Ewangelicko-
Augsburskiego w RP*'. Zgodnie z § 121 Pragmatyki Stuzbowej
malzenstwo zostaje zawarte, gdy mezczyzna i kobieta zlozg oswiad-
czenie woli o wstapieniu w zwiazek matzenski wobec uprawnionego
duchownego, zas § 122 stwierdza jeszcze wyrazniej, iz matzenstwo
zawiera si¢ “w obecno$ci ordynowanego duchownego Kosciota
Ewangelicko-Augsburskiego oraz dwoch §wiadkoéw”. Z przepisu

§ 122 wynikatoby, iz uprawnienie do asystowania w KoSciele
Ewangelicko-Augsburskim maja wszyscy ordynowani duchowni’?,
jednakze § 121 uzywa okreslenia “uprawniony duchowny”, co suge-
rowatoby, ze do waznego udzielenia slubu oprécz wymogu pelnie-
nia urzedu duchownego konieczne jest dodatkowe upowaznienie.
Wydaje sig, iz w kontek$cie wyktadni systemowej, a wigc przy

2 Tekst Zasadniczego Prawa Wewnetrznego Kosciota Ewangelicko-Augs-
burskiego w RP z dn. 26 pazdziernika 1996 r. w: Zbior przepisow prawnych
Kosciota Ewangelicko-Augsburskiego w Rzeczypospolitej Polskiej, Bielsko-Biata
1999.

2! Tekst Pragmatyki Stuzbowej Kosciota Ewangelicko-Augsburskiego w RP w:
Zbidr przepisow...

22 Sformutowanie “ordynowani duchowni” jest swego rodzaju lapsusem, gdyz
w Kosciele tym nie istnieja duchowni nie ordynowani. Wprawdzie istnieja diakoni,
ktérzy nie zostali ordynowani w sposéb formalny, a jedynie wprowadzeni w urzad
nauczania kos$cielnego. Jednakze zgodnie z § 36 ust. 4 dotychczasowe wprowadze-
nie w urzad nauczania ko$cielnego uznane - z mocy prawa - zostalo za réwno-
znaczne z ordynacja diakonacka.
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uwzglednieniu wszystkim norm prawa wewngtrznego Kosciota, za
duchownego uprawnionego nalezy uzna¢ miejscowego proboszcza
lub innego duchownego dziatajacego w jego zastepstwie. Przy usta-
laniu katalogu oséb uprawnionych do asystowania przy zawieraniu
malzenstwa sporo niejasnosci wprowadzaja przepisy § 36 Pragma-
tyki Shuzbowe;j. Przepis § 36 ust. 1 stanowi bowiem, iz duchowni w
postudze diakona w zaleznos$ci od przygotowania i na prosbg pro-
boszcza parafii m.in. udzielaja slubéw koscielnych. Przepis ten rodzi
co najmniej dwie niejasnosci. Po pierwsze rodzi si¢ pytanie w jaki
sposob nalezy stwierdza¢ w poszczegdlnych przypadkach czy osoba
ta (diakon) ma odpowiednie przygotowanie oraz czy przygotowanie
to winno legitymizowac sig¢ jakim$ okreslonym dokumentem. Roz-
strzygnigcia wymaga kwestia waznosci slubu zawartego wobec dia-
kona, a wigc jednego z ordynowanych duchownych, ktéry nie ma
stosownego przygotowania. Z przepisu § 36 wynika ponadto, iz
diakon moze udzieli¢ §lubu tylko na prosbe proboszcza. Poniewaz
prawo wewngtrzne Kosciota Ewangelicko-Augsburskiego nie okre-
$la wymogow formalnych takiej prosby, nalezy uznaé, ze wystarczy
aby prosba taka zostala przez proboszcza uzewngtrzniona.

W przypadku zawierania matzenstwa przez ewangelika wyznania
augsburskiego z ewangelikiem wyznania reformowanego lub meto-
dystycznego, asystujacym przy zawieraniu takiego zwiazku moze
by¢ duchowny tegoz wyznania (§135 Pragmatyki Stuzbowej).

Studenci teologii przygotowujacy si¢ do pelnienia urzedu
duchownego nie sa upowaznieni - w ramach swoich praktyk -
do asystowania przy zawieraniu matzenstwa (§ 219 Pragmatyki
Stuzbowe;j).

Kosciol Ewangelicko-Reformowany

Duchownymi w Kosciele Ewangelicko-Reformowanym - zgod-
nie z Prawem Wewngtrznym tegoz Kosciola - sa ci, ktorzy po ukon-
czeniu akademickich studiéw teologicznych zostali - po ztozeniu
pierwszego egzaminu konsystorskiego - ordynowani na ten urzad®.

2 Zob. art. 51 Prawa Wewnetrznego Kosciota Ewangelicko-Reformowanego
w Rzeczypospolitej Polskiej z dn. 5 maja 1991 r. Tekst Prawa Wewngtrznego w:
W. Wysoczanski, M. Pietrzak, Prawo kosciotow i zwiazkéw wyznaniowych nie-
rzymskokatolickich w Polsce, Warszawa 1997, s. 118-130.
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Zgodnie z art. 8a ust. 2 ustawy z dn. 13 maja 1994 r. o stosunku
Panstwa do Kosciota Ewangelicko-Reformowanego w RP Prawo
Wewngtrzne tego Kosciota winno zawiera¢ ponadto przepisy okre-
slajace wyznaniowa forme zawarcia matzenstwa a takze okresla¢
osoby duchowne wobec ktorych mozna wyraza¢ oswiadczenie

o wstapieniu w zwiazek malzenski. Prawo Wewngtrzne Kosciota
Ewangelicko-Reformowanego w Rzeczypospolitej Polskiej z 5 maja
1991 r. nie normuje jednak powyzszych kwestii.

Kosciol Adwentystow Dnia Siodmego

Aktem prawa wewngetrznego, ktory ma zawierac - zgodnie z art.
10a ust. 2 Ustawy z dn. 30.06.1995 r. o stosunku Panstwa do Ko-
sciota Adwentystow Dnia Siddmego w RP - przepisy odnoszace si¢
do zawierania matzenstw w tym Kosciele jest Prawo Koscielne.
Uzycie duzych liter w okresleniu ‘“Prawo KosScielne” mogtoby suge-
rowac istnienie autonomicznego aktu prawa wewngtrznego o takiej
nazwie. Chodzi jednak tutaj zapewne nie o nazwe wlasna, lecz
o prawo koscielne w ogolnosci, czyli o adwentystyczne prawo
kanoniczne.

W Kosciele Adwentystycznym rozroznia si¢ duchownych ordy-
nowanych oraz nie ordynowanych. Duchowni nie ordynowani to
stazy$ci oraz mtodsi duchowni’*. Ponadto do kategorii osob du-
chownych w najszerszym tego stlowa znaczeniu zalicza si¢ niekiedy
ewangelistow”. Przepisy dotyczace wymogoéw prawa odnoszacych

2 Zob. art. 14 ust. 3 Statutu Koéciota Adwentystéw Dnia Siédmego w Rzeczy-
pospolitej Polskiej z dn. 13 listopada 1995 r. w: Statut Kosciota Adwentystoéw Dnia
Siodmego w Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 1997, s. 25.

370b. Z. Lyko, Koéciot Adwentystow Dnia Siédmego. Historia. Nauka. Ustroj.
Postannictwo, Warszawa 2000, s. 351.Takiego wniosku nie mozna wysnué¢ wprost
z przepisOw adentystycznego prawa kanonicznego. Wedlug postanowien art. 14
ust. 6 Statutu Kosciota Adwentystow Dnia Sidédmego ewangelisci sa pomocnikami
(asystentami) duchownych. Skoro sa pomocnikami duchownych, znaczy to, iz nie
zalicza si¢ ich do osob duchownych. Ewangelistow zalicza si¢ jednak do osob
duchownych w rozumieniu przepisow prawa polskiego o ubezpieczeniu spotecz-
nym duchownych. Jest to sytuacja analogiczna do statusu np. zakonnikow w Ko-
Sciele katolickim. Zakonnice i zakonnicy, ktorzy nie przyjeli $wigcen nie sa du-
chownymi w rozumieniu przepisow KPK, sa jednak zaliczani do os6b duchownych
przez polskie przepisy ubezpieczeniowe. Zob. P. Stanisz, Ubezpieczenia spoleczne
i ubezpieczenie zdrowotne oséb duchownych, w: Prawo wyznaniowe, red.
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si¢ do zawierania malzenstw wyznaniowych, zawarte sa w Prawie
Zborowym. Zgodnie z normami tegoz Prawa upowaznionymi do
asystowania przy zawieraniu matzenstw sa jedynie duchowni starsi,
czyli ordynowani, E)osiadaja‘cy aktualne uwierzytelnienie pastorskie
(misje kanoniczna)*®. Warunki te musza by¢ spelione kumulatyw-
nie, zatem nie moga waznie udziela¢ Slubu duchowni starsi (np.
emeryci) bez aktualnego uwierzytelnienia. Uwierzytelnienie pastor-
skie nie ma charakteru terytorialnego - zatem upowaznieni pastorzy
waznie beda asystowac przy zawieraniu matzenstw takze poza para-
fia, w ktorej pelnia swoje funkcje.

Ponadto Prawo Zborowe przewiduje mozliwo$¢ powierzenia
pewnych czynnos$ci pastorskich - w tym takze zezwolenia na asy-
stowanie przy zawieraniu matzenstw - duchownym mtodszym, czyli
nie ordynowanym, a nawet innym pracownikom Kosciota, jednakze
tylko po uzyskaniu Zgody rady wlasciwego Wydzialu Generalnej
Konferencji Kosciota®’. Uzyskane w ten sposob uprawnienie mtod-
szy duchowny czy tez inny pracownik Kosciota moze realizowac
jedynie na terenie zboru, czy tez grupy zborow, ktérym stuzy. Decy-
zja Wydziatu Generalnej Konferencji winna w takiej sytuacji $cisle
okresla¢ zaréwno o jakie funkcje zostaty poszerzone jego kompe-
tencje, jak tez na jakim terenie moze je realizowa¢™.

Kosciol Chrzescijan Baptystow

Zgodnie z Prawem Wewngtrznym Koéciota Chrzescijan Bapty-
stow w RP z dn. 14 pazdziernika 1995 r. duchownymi tegoz Koscio-
ta sa: prezbiterzy, kaznodzieje, misjonarze i wikariusze™. Duchow-

H. Misztal, Lublin 2000, s. 469-470; Tenze, Kto jest osoba duchowna?, “Gazeta
Prawna” 1999, nr 1, s. 30.

% Zob. Z. Lyko, A. Sicinski, Informacja dla duchownych adwentystycznych w
sprawie matzenstw koScielnych ze skutkami cywilnymi, Warszawa 1999, s. 9.

2 Zob. Prawo Zborowe Kosciola Adwentystow Dnia Siédmego Rzeczypospoli-
tej Polskiej, Warszawa 1998, s. 86-87. Kosciol Adwentystow Dnia Siédmego w RP
jest czgscia ogdlnoswiatowego Kosciota Adwentystow Dnia Siddmego. W spra-
wach odnoszacych si¢ do wiary i moralnosci, a takze ustroju i porzadku koScielne-
go podlega Generalnej Konferencji Kosciota. Zob. art. 3 ust. 1 Statutu Kosciota
Adwentystow Dnia Siodmego w Rzeczypospolitej Polskiej, w: Statut Kosciota..., s. 16.

% Tamze, s. 180-181.

? Zob. art. 88 Prawa Wewngtrznego Kosciota Chrzeécijan Baptystow. Tekst
Prawa Wewngtrznego w: W. Wysoczanski, M. Pietrzak, dz. cyt. s. 216-240.
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nych powoluje i odwotuje zbdr. Radzie Kosciota stuzy prawo wyra-
zenia sprzeciwu w terminie 30 dno od daty otrzymania zawiadomie-
nia o wyborze. Brak sprzeciwu oznacza akceptacje wyboru (art. 90
Prawa Wewngtrznego). Wsroéd duchownych szczegdlng rolg pelnia
duchowni ordynowani, ktorzy spelnia¢ musza oprocz wymogow
natury moralnej takze warunki dotyczace wyksztatcenia oraz legi-
tymowac si¢ musza odpowiednim - co najmniej 6 letnim - stazem
cztonkostwa w zborach Kosciota. Duchownymi ordynowanymi sa:
prezbiter oraz kaznodzieja.

Zgodnie z art. 10a ust. 2 ustawy z dn. 30.06.1995 r. o stosunku
Panstwa do Kosciola Chrzescijan Baptystow w RP Prawo We-
wnetrzne Kosciola winno takze zawiera¢ przepisy okreslajace
wyznaniowa forme¢ zawarcia malzenstwa, a w tym przede wszyst-
kim osoby duchowne przed ktorymi matzenstwa winny by¢ zawie-
rane. Prawo Wewngtrzne Kosciota nie zawiera jednak odnos$nych
przepisow.

Kosciol Polskokatolicki

Artykul 9a ustawy z dn. 30 czerwca 1995 r. o stosunku Panstwa
do Kosciota Polskokatolickiego w RP, w zakresie ustalenia wyzna-
niowej formy zawarcia matzenstwa oraz osoéb duchownych upowaz-
nionych do pehienia funkcji $wiadka urzgdowego, odsyta do Prawa
Wewngtrznego Kosciota. Prawo Wewngtrzne Kosciota Polskokato-
lickiego w Rzeczypospolitej Polskiej z dn. 27 czerwca 1995 r.*°
precyzyjnie okre$la zakres pojecia “duchowny”. Zgodnie z § 28
tegoz prawa nazwa “duchowny” okresla sig¢ tych, ktorzy naleza do
hierarchii koscielnej. Sa nimi: diakoni, kaptani i biskupi (§ 26).
Prawo Wewngtrzne nie reguluje kwestii zwiazanych z kanoniczna
forma zawarcia matzenstwa. W zakresie ustalenia 0sob duchownych
upowaznionych do zgodnego z prawem asystowania przy zawiera-
niu matzenstwa stosowacé nalezy przepisy odnoszace si¢ do jurys-
dykcji, czyli wykonywania aktow wiladzy (§§ 12-14 Prawa We-
wnetrznego). W Kosciele Polskokatolickim jurysdykcja zwiazana
jest z pelnieniem okreslonego urzgdu w Kosciele. Moga ja uzyskac
jedynie osoby do tego uzdolnione tj. tylko te, ktdre przyjety chrzest

3% Tekst Prawa Wewnetrznego w: W. Wysoczanski, M. Pietrzak, dz. cyt.
s. 171-200.
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oraz sakrament kaptanstwa lub sakr¢ biskupia. Jurysdykcja ta ma
charakter terytorialny. Z powyzszych przepisow wynika, iz wtadze
do asystowania przy zawieraniu matzenstw maja: biskupi i admini-
stratorzy diecezji w calej diecezji oraz proboszczowie i administra-
torzy parafii w granicach parafii. Prawo Wewngtrzne oprocz jurys-
dykcji z urzedu przewiduje takze jurysdykcje delegowana (§ 15
ust. 1), a takze przewiduje uzupetnienie jurysdykcji z mocy prawa w
przypadku niebezpieczenstwa $mierci (§ 15 ust. 2).

Nie moga w Kosciele Polskokatolickim waznie udziela¢ sluboéw
diakoni, chociaz zaliczani oni sa do duchownych.

Kosciol Starokatolicki Mariawitow

Osobg duchowna, przed ktora sktada si¢ oswiadczenie o zawar-
ciu malzenstwa jak tez przepisy dotyczace formy jego zawarcia -
zgodnie z art. 8a ustawy z dn. 20 lutego o stosunku Panstwa do Ko-
$ciota Starokatolickiego Mariawitow w RP - okresla¢ ma prawo
wewngtrzne Kosciota. Ustawodawca w tym przypadku nie wskazuje
scisle okreslonego aktu prawa wewngtrznego, lecz odwotuje si¢ do
blizej nieokreslonych przepiséw tegoz prawa. Poniewaz jedynym
aktem prawnym organizujacym dzialalno$¢ tego Kosciota jest Statut
Kosciota Starokatolickiego Mariawitow w Rzeczypospolitej Pol-
skiej z dn. 26 kwietnia 1967 r.”', tam tez zapewne nalezy poszuki-
wac odnosnych przepiséw. Niestety Statut ten nie reguluje kwestii
zwiazanych z zawieraniem matzenstw. Przepis art. II § 6 Statutu
okresla jedynie, iz duchowienstwo mariawickie stanowia: biskupi,
kaptani, diakoni i subdiakoni.

Kosciot Ewangelicko-Metodystyczny

Zgodnie z art. 11a ustawy z dn. 30 czerwca 1995 r. o stosunku
Panstwa do Kosciota Ewangelicko-Metodystycznego w RP przepisy
dotyczace zarowno formy zawierania malzenstwa jak tez okreslajace
osoby duchownej wobec ktorych wyraza si¢ o§wiadczenie o zawar-
ciu matzenstwa winny by¢ zawarte w Prawie Wewngtrznym Koscio-
fa. Takze i w tym wypadku Prawo Wewngtrzne Kosciota nie zawie-

3! Tekst Statutu w: W. Wysoczanski, M. Pietrzak, dz. cyt. s. 253-266.
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ra odnoénych norm®. Prawo Wewnetrzne Kosciota Ewangelicko-
Metodystycznego okresla jedynie status oséb duchownych w Ko-
sciele. Duchownymi sa: diakoni (duchowni mtodsi) i prezbiterzy
(duchowni starsi). I jedni i drudzy status osoby duchownej uzyskuja
w drodze ordynacji. Oprécz duchownych funkcje religijne w
Kosciele petni¢ moga kaznodzieje miejscowi i diakonise. Zgodnie
z § 24 Prawa Wewngtrznego kaznodzieja miejscowy moze zostac
wyznaczony do wykonywania obowiazkow pastora, bez prawa
sprawowania sakramentu Wieczerzy Panskiej. Poniewaz nie doko-
nano tutaj dalszych zastrzezen, wynika z tego, iz kaznodzieja moze
takze - w przypadkach szczegolnych - udziela¢ §lubow koscielnych.
Ponadto na podstawie Umowy Stolu Panskiego i Ambony
jaka zawarta zostala pomigdzy Kosciotami Ewangelickimi: Augs-
burskim, Reformowanym i Metodystycznym, duchowni tych wy-
znan moga waznie udziela¢ $lubéow w Kosciele Ewangelicko-
Metodystycznym.

Kosciol Zielonoswiatkowy

Aktualnie obowiazujace Prawo wewngtrzne Kosciota Zielono-
swiatkowego w RP zawiera przepisy dotyczace formy zawierania
malzenstw w tym Kosciele®, czego domaga sig art. 11a ust. 1 usta-
wy z dn. 20 Iutego 1997 r. o stosunku Panstwa do Kos$ciota Zielono-
swiatkowego w RP. Jest to jeden z nielicznych przypadkéw, gdzie
prawo wewngtrzne zwiazku wyznaniowego reguluj¢ powyzsze kwe-
stie. Zgodnie z § 25 ust. 2 “zamiar zawarcia malzenstwa w ko$ciele
nowozency zglaszaja na pismie co najmniej 2 miesiace przed termi-
nem zawarcia zwiazku malzenskiego, dostarczajac jednoczes$nie
zaswiadczenie Urzedu Stanu Cywilnego o braku przeszkod do za-
warcia zwiazku”. Poniewaz zas§wiadczenie, o ktorym mowa traci
swoja wazno$¢ po uptywie 3 miesigcy, zamiar zawarcia matzenstwa

32 Zob. Prawo Wewngtrzne Kosciola Ewangelicko-Metodystycznego w Polsce
z dodatkiem Apostolskiego Wyznania Wiary, Artykutéw Wiary i Zasad Ogoélnych
oraz Socjalnego Wyznania Wiary Ewangelickiego Kos$ciota Zjednoczonych Braci,
Warszawa 1991; Prawo Wewngtrzne Kosciota Ewangelicko-Metodystycznego w
Rzeczypospolitej Polskiej w: W. Wysoczanski, M. Pietrzak, dz. cyt. s. 139-157.

33 Tekst Prawa wewnetrznego na stronie internetowego serwisu informacyjnego
Kosciota, pod adresem: http://www.kz.pl
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winien by¢ zgtoszony w okresie od 2 do 3 miesigcy przed terminem
jego zawarcia. Wymog zalaczania do zgloszenia do zawarcia mat-
zenstwa zaswiadczenia USC wydaje si¢ niepraktyczny i moze spo-
wodowac¢ — np. w sytuacji przesunigcia terminu $lubu — konieczno$¢
postarania si¢ przez nupturientow o kolejne zaswiadczenie, bowiem
za$wiadczenie to z uptywem 3 miesiecy traci swoja wazno$é>*. Na-
lezy pamigta¢, ze intencja ustawodawcy bylo, aby przestanka doty-
czaca braku przeszkod z prawa polskiego weryfikowala si¢ nie w
momencie rozpoczecia czynnosci zwigzanych z przygotowaniem do
zawarcia malzenstwa wyznaniowego, lecz w momencie jego zawie-
rania®.

Prawo wewngtrzne Kosciola okresla zakres pojecia “duchowny”
- sa nimi diakoni i prezbiterzy, ktorych ordynuje: w pierwszym
przypadku prezbiter okregowy, w drugim Prezbiter Naczelny Ko-
sciota. Pomimo - jak si¢ wydaje - celowej nowelizacji tegoz prawa
dla potrzeb dostosowania go do przepisow prawa polskiego o zawie-
raniu malzenstw, nie zostali w Prawie wewngtrznym wyraznie okre-
$leni duchowni upowaznieni do przyjmowania o§wiadczen o zawar-
ciu matzenstwa. W § 25 ust. 1 stwierdzono jedynie, iz “NRK [Na-
czelna Rada Kosciota] wyznacza pastorow upowaznionych do
przyjmowania o$wiadczen o zawarciu matzenstwa”. Uzgadniajac
powyzszy przepis z przepisem art. 11a ust. 2 ustawy o stosunku
Panstwa do Kosciota Zielonoswiatkowego w RP, stwierdzi¢ trzeba,
iz Prawo wewngtrzne Kos$ciota nie okresla osoby duchowne;j, przed
ktora sktada si¢ o$wiadczenie o zawarciu malzenstwa, lecz odsyta
ono do blizej nieokreslonego aktu (aktow) o charakterze administra-
cyjnym (decyzja, decyzje NRK). Z powyzszych przepisow mozna
jednak wysnu¢ nastepujace domniemanie: w Kos$ciele Zielonoswiat-

* Podobne uregulowanie przyjete zostalo w Kosciele katolickim.
Zgodnie art. 13 Instrukcji Konferencji Episkopatu Polski dla duszpasterzy
dotyczacej matzenstwa konkordatowego z dn. 15.11.1998 r. “proboszcz nie
moze zatatwia¢ formalno$ci zwigzanych z zawarciem malzenstwa, jezeli
nie zostanie mu przedstawione wazne zaswiadczenie kierownika urzedu
stanu cywiknego”.

35 Szerzej na ten temat: A. Mezglewski, Przepisy wprowadzajqce w zy-
cie instytucje matzenstwa konkordatowego, “Roczniki Nauk Prawnych”,

t. IV, z. 1-1999, s. 256-257; Tenze, Uzyskanie skutkow cywilnych matzen-
stwa konkordatowego, w: Prawo wyznaniowe..., s. 354.
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kowym §lubow kos$cielnych moga udziela¢ jedynie pastorzy (prezbi-
terzy) i tylko ci sposrod nich, ktérzy zostali wyznaczeni do petlnienia
tej postugi przez NRK.

Zwigzek Gmin Wyznaniowych Zydowskich

Wiasciwa interpretacja przepisOw ustawowych dotyczacych za-
wierania matzenstw wyznaniowych na terenie tego zwiazku wyzna-
niowego nastr¢cza najwigksze trudnosci. Pomimo kategorycznego
stwierdzenia art. 9a ust. 2 ustawy z dn. 20 lutego 1997 r. o stosunku
Panstwa do gmin wyznaniowych zydowskich w RP, iz “osobg du-
chowna, przed ktora sktada si¢ oswiadczenie o zawarciu matzen-
stwa, okresla prawo wewngtrzne gmin zydowskich, stwierdzi¢ trze-
ba, iz prawo wewngtrzne, czyli Statut Zwiazku Gmin Wyznanio-
wych Zydowskich w RP w ogéle nie zna terminu “osoba duchow-
na™. Wszelkie funkcje religijne w tym zwiazku wyznaniowym
petione sa przez rabinéw i podrabinéw. Do nich tez nalezy funkcja
udzielania $lubow i rozwodow’’. Domniemywa si¢, iz whasnie rabi-
no6w i podrabinéw nalezy traktowaé jako “duchownych” w rozumie-
niu przepisOw ustawy o stosunku Panstwa do gmin wyznaniowych
zydowskich oraz przepiséw prawa polskiego o zawarciu malzen-
stwa.

Jak wynika z powyzszej prezentacji w kazdym sposrod 11
zwiazkow wyznaniowych zakres terminu “osoba duchowna” jest
rozny. Na kolejnym etapie zbadamy, czy zakres tego terminu jest
tozsamy z terminem “duchowny” w rozumieniu art. 27 ust. 2 p.a.s.c.

W przypadku Kosciota Katolickiego zakres tych pojec jest rozny,
gdyz $wiadkiem urzgdowym zawarcia matzenstwa moze by¢ osoba
swiecka, kierownik u.s.c. badz tez duchowny innego wyznania. Po-
nadto w wykazie stanowisk, stanowiacym zatacznik do obwieszcze-
nia Ministra SWiA z dn. 4 listopada popetniono do$¢ istotny btad
logiczny. Ot6z zgodnie z definicja zawarta w art. 27 ust. 2 p.a.s.c.
duchownym jest osoba zajmujaca jedno ze stanowisk okreslonych w

3¢ Zob. Statut Zwiazku Gmin Wyznaniowych Zydowskich w Rzeczypospolitej
Polskiej z dn. 6 grudnia 1992 r. Tekst Statutu w: W. Wysoczanski, M. Pietrzak,
dz. cyt., s. 369-380.

37 Zob. art. 31 Statutu Zwiazku Gmin Wyznaniowych Zydowskich w RP.
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wykazie, zatem - zgodnie z wykazem - duchownym w rozumieniu
p.a.s.c jest m.in. duchowny w zastgpstwie proboszcza... Ten blednie
sformutowany wykaz potwierdza jedynie tezeg, iz w przepisach pra-
wa polskiego o zawieraniu malzenstwa funkcjonuja jednoczesnie
rozne definicje pojecia “duchowny”.

W Polskim Autokefalicznym Kosciele Prawostawnym wykaz
zakres tych poje¢ tez jest rozny, gdyz szafarzem sakramenty mat-
zenstwa moze by¢ kazdy kaptan - niekoniecznie - do waznosci sa-
kramentu - musi to by¢ proboszcz lub wikariusz z upowaznienia
proboszcza.

W przypadku Kosciota Ewangelicko-Augsburskiego zakres tych
poj¢¢ takze jest roézny, gdyz zgodnie z prawem wewngtrznym Ko-
sciota przy zawieraniu malzenstwa asystowaé moze starszy du-
chowny nie bedacy proboszczem, diakon, badz tez duchowny wy-
znania reformowanego lub metodystycznego.

Jesli chodzi o Kosciot Ewangelicko-Reformowany to - do pelnej
oceny zgodnos$ci tych pojec - brak jest precyzyjnych danych. Jed-
nakze pomimo tego mozna zaryzykowac¢ stwierdzenie, iz takze i w
tym wypadku zakres tych pojeé jest rézny, chociazby dlatego, ze
swiadkiem urzegdowym zawarcia matzenstwa moze by¢ duchowny
luteranski lub metodystyczny, a wiec nie tylko duchowny podany w
wykazie.

W Kosciele Adwentystow Dnia Siédmego upowaznionymi do
sporzadzenia zaswiadczenia sa wszyscy duchowni starsi. Jednakze
swiadkami urzgdowymi zawarcia malzenstwa moga by¢ ponadto
w pewnych sytuacjach takze: duchowni mtodsi oraz inni upowaz-
nieni pracownicy Ko$ciota. Zatem i tutaj zakres badanych pojg¢ jest
rozny.

W Kosciele Polskokatolickim obowiazuje zasada terytorialnosci
jurysdykcji koscielnej, zatem zakres osob uprawnionych do sporza-
dzenia zaswiadczenia oraz do asystowania przy zawieraniu matzen-
stwa jest prawie taki sam. Prawie, gdyz w wykazie nie uwzglednio-
no stanowiska biskupa diecezji, ktéry posiada w zakresie asystowa-
nia przy zawieraniu malzenstw wiladze zwyczajna. Zatem i w tym
przypadku zakres tych poje¢ jest rozny.

Poniewaz w Kosciele Ewangelicko-Metodystycznym do asysto-
wania przy zawieraniu malzenstw moze zosta¢ wyznaczony miej-
scowy kaznodzieja, oznacza to, ze takze w przypadku tego Ko$ciota
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zakres pojec¢ jest rozny. Ponadto takze inni starsi duchowni, a takze
duchowni wyznania augsburskiego i reformowanego - za zgoda
odpowiednich wtadz - moga waznie asystowaé przy zawieraniu
matzenstw, co jeszcze bardziej poglebia réznice w zakresie tychze
pojec.

W Kosciele Starokatolickim Mariawitow oprocz osob zamiesz-
czonych w wykazie asystujacym przy zawieraniu malzenstwa - za
zgoda proboszcza badz biskupa - moze by¢ inny duchowny tego
Kosciota, nie pelniacy wskazanych w wykazie funkcji. Zatem i w
tym przypadku zakres uzywanych pojec jest rozny.

W Kosciele Zielonoswiatkowym upowaznionym do sporzadze-
nia za§wiadczenia jest kazdy prezbiter (niekoniecznie pastor para-
fii). Mamy tutaj do czynienia z wyjatkowa sytuacja. Ot6z sporzadzié
zaswiadczenie o zawarciu malzenstwa moze kazdy prezbiter (starszy
duchowny) Kos$ciota Zielono§wiatkowego, jednakze nie kazdy pre-
zbiter moze waznie udzieli¢ §lubu. Moga to uczyni¢ jedynie ci pre-
zbiterzy, ktorzy zostali do tego upowaznieni przez Naczelna Radg
Kosciota. W zwiazku z tym takze i w tym przypadku zakres stoso-
wanych poje¢ jest rozny.

Jedynie w Kos$ciele ChrzesScijan Baptystow oraz w Zwiazku
Gmin Wyznaniowych Zydowskich zakres tych poje¢ jest identycz-
ny. Stato si¢ tak dlatego, iz w tych zwiazkach wyznaniowych za-
rowno do asystowania przy zawieraniu matzenstwa jak tez do spo-
rzadzenia zaswiadczenia upowaznieni sa wszyscy duchowni: w
przypadku Kosciota Chrzeécijan Baptystow - wszyscy prezbiterzy
oraz kaznodzieje, w przypadku Gmin Wyznaniowych Zydowskich -
wszyscy rabini i podrabini’®.

3. Pojecie duchownego wedlug przepiséow k.r.o.

Kodeks rodzinny i opiekunczy uzywa kilkakrotnie pojecia “du-
chowny”. W art. 1 § 2 oraz w art. 9 § 2 k.r.o. jest on uzyty na okre-

¥ Tego rodzaju rozwiazanie nie jest jednak whasciwe z praktycznego punktu
widzenia a takze ze wzglgdu na zagrozone bezpieczenstwo prawne. Teoretycznie
bowiem zaswiadczenie moze wystawi¢ duchowny danego Kos$ciota pracujacy
(mieszkajacy) w odleglych zakatkach kraju, a nawet w odlegtych zakatkach $wiata.
Ten fakt ogranicza do minimum mozliwosci zweryfikowania legalnosci wystawio-
nego dokumentu oraz ustalenia ponad wszelka watpliwosé, ze wystawiajacy go
faktycznie jest duchownym upowaznionym do jego wystawienia.
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slenie urzedowego swiadka zawarcia malzenstwa wyznaniowego,

a wigc w znaczeniu okreslonym w ustawach wyznaniowych. Ponad-
to k.r.o. uzywa tego terminu az czterokrotnie w art. 8. W przepisie §
1 tegoz artykulu jest mowa o duchownym, ktéry przyjmuje o$wiad-
czenia, o ktérych mowa w art. 1 § 2 k.r.o. Chodzi tutaj zatem wy-
raznie o duchownego w rozumieniu przyjetym w ustawach wyzna-
niowych. Tymczasem w § 3 tego samego artykutu chodzi¢ bedzie o
duchownego w rozumieniu art. 27 ust. 2 p.a.s.c. Natomiast nie da si¢
jednoznacznie ustali¢ w jakim znaczeniu termin ten zostal uzyty
(dwukrotnie) w § 2 tegoz artykutu. Przepis ten nawiazujac do para-
grafu poprzedniego stanowi, iz “niezwlocznie po zlozeniu o$wiad-
czen, o ktorych mowa w § 1, duchowny sporzadza zaswiadczenie
stwierdzajace, ze o$wiadczenia zostaly ztozone w jego obecno$ci
przy zawarciu zwiazku maltzenskiego...” Skoro w § 1 jest mowa o
duchownym w znaczeniu przyjetym w ustawach wyznaniowych,
wynikaloby z tego, ze takze tutaj mowa jest o tym samym duchow-
nym. Jednakze duchowny ten niekoniecznie bedzie jednoczesnie
upowaznionym do sporzadzenia za§wiadczenia stanowiacego pod-
stawe rejestracji malzenstwa, gdyz nie musi on by¢ jednoczesnie
duchownym w rozumieniu art. 27 ust. 2 p.a.s.c. W art. 8§ § 2 termin
duchowny zostal uzyty jeszcze raz - w ostatnim zdaniu: “zaswiad-
czenie to podpisuja duchowny, matzonkowie i dwaj petnoletni
swiadkowie obecni przy zlozeniu tych oswiadczen”. Poniewaz za-
$wiadczenie, o ktorym mowa podpisuja zarowno duchowny przed
ktérym matzenstwo zostato zawarte, jak tez duchowny sporzadzaja-
cy zaswiadczenie - mozna przyjac, iz pomimo tego, ze uzyto tutaj
liczby pojed;rnczej - przepis ten odnosi si¢ jednocze$nie do obu
duchownych™.

3 W zalaczniku nr 10 do Rozporzadzenia Ministra SWiA z dn. 26.10.1998 r. w
sprawie szczegolowych zasad sporzadzania aktow stanu cywilnego, sposobu pro-
wadzenia ksiag stanu cywilnego, ich kontroli, przechowywania i zabezpieczania
oraz wzoréw aktow stanu cywilnego, ich odpiséw, zaswiadczen i protokotow
(DzU.98.136.884), stanowiacym wzor za§wiadczenia stanowiacego podstawe spo-
rzadzenia aktu matzenstwa zawartego w sposob okreslony w art. 1 § 2 3 Kodeksu
rodzinnego i opiekunczego, zarezerwowane zostaly dwie rubryki na podpisy du-
chownych. W jednej z rubryk swoj podpis sktada “duchowny, przed ktérym mat-
zenstwo zostalo zawarte”, w drugiej “duchowny upowazniony do sporzadzenia
zaswiadczenia”.
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4. Whnioski

Uzywany w przepisach prawa polskiego termin “duchowny” do-
tyczy trzech roznych podmiotdow i oznacza:

a) badz to osobg zobowigzana do pouczenie nupturientow o pod-
stawowych przepisach prawa polskiego dotyczacych zawarcia mat-
zenstwa,

b) badz to osobg przed ktora zawierany jest zwiazek malzenski
oraz przed ktéra nupturienci sktadaja o$wiadczenia o wywarciu
skutkow cywilnych przez matzenstwo wyznaniowe;

c) badz to osobg uprawniona do sporzadzenia i przekazania za-
swiadczenia, stanowiacego podstawe dokonania cywilnej rejestracji
malzenstwa.

W praktyce moze si¢ zdarzy¢, iz to ten sam duchowny bedzie
swiadkiem kwalifikowanym zawarcia matzenstwa i przed nim skta-
dane beda oswiadczenia, o ktorych mowa w art. 1 § 2 k.r.o., a takze
ten sam duchowny - jako osoba uprawniona - sporzadzi za§wiadcze-
nie bedace podstawa cywilnej rejestracji matzenstwa i on takze be-
dzie pouczal nupturientéw o przepisach prawa polskiego. Jednakze
w wielu wypadkach niewatpliwie chodzi¢ bedzie o dwa, badZz nawet
3 r6zne podmioty, gdyz inny duchowny bedzie pouczat o przepisach
prawa polskiego dotyczacych zawierania malzenstwa, inny bedzie
bral udziat w ceremonii $lubnej, a jeszcze inny sporzadzi stosowne
zaswiadczenie.

W zwiazku z tym nalezy stwierdzi¢, iz definicja “duchownego”

znajdujaca si¢ w przepisie art. 27 ust. 2 p.a.s.c jest sformulowana
nieprecyzyjnie. Przede wszystkim dlatego, iz definicja ta nie syn-
chronizuje z ustaleniami, jakie zawarte sa w ustawach regulujacych
status indywidualny poszczegoélnych zwiazkow wyznaniowych.
W rzeczywistosci chodzi tutaj bowiem o rézne podmioty (ré6znych
duchownych). Niekonsekwentnie sformutowany jest ponadto art. 8
k.r.o., ktory §§ 11 3 uzywa tego terminu w dwoch roéznych znacze-
niach: w § 1 chodzi o duchownego przed ktérym zawierany jest
zwiazek malzenski, za§ w § 3 uzywany jest ten sam termin w rozu-
mieniu przyjetym przez art. 27 p.a.s.c.
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5. Postulaty de lege ferenda

Nalezy uzna¢ za rzecz niedopuszczalng, aby jeden termin uzy-
wany byt na okres$lenie kilku r6znych podmiotéw w przepisach od-
noszacych si¢ do tej samej instytucji prawnej. Sytuacja taka rodzi¢
moze wiele niepozadanych skutkéw i to na terenie tak waznej dzie-
dziny stosunkow spolecznych jaka niewatpliwie jest matzenstwo.
Ponizej zaproponowane zostang sugestie w kierunku uscislenia ter-
minologii prawnej, odnoszacej si¢ do podmiotéw reprezentujacych
poszczegdlne zwiazki wyznaniowe w procesie zawierania oraz cy-
wilnej rejestracji matzenstw wyznaniowych.

5.1. Duchowny pouczajacy o przepisach prawa polskiego

W tym znaczeniu termin “duchowny” zostal uzyty tylko raz w
art. 62a p.a.s.c. Biorac pod uwage fakt, iz na podstawie dokumenta-
cji stanowiacej podstawe cywilnej rejestracji malzenstwa nie da si¢
ustali¢, ktory duchowny przeprowadzat tzw. “badanie przedslubne”,
a nawet na terenie ktorej parafii miato to miejsce, nalezy rozwazy¢
kwestig, czy nie nalezatoby obowiazek pouczenia o przepisach pra-
wa polskiego dotyczacych zawarcia matzenstwa i jego skutkow,
przenies¢ na kierownika u.s.c., ktory wydaje zaswiadczenie o braku
okolicznoéci wylaczajacych zawarcie matzenstwa. Niewatpliwie
kierownik u.s.c jest tutaj osoba w tym wzgledzie bardziej kompe-
tentng niz blizej nieokreslony duchowny. Nawet jesliby uznaé, iz
cigzar pouczania nupturientdw o przepisach prawa polskiego winien
spoczywaé - jak dotad - na poszczegdlnych zwiazkach wyznanio-
wych, to brak jest uzasadnionych racji, aby pouczenia tego musiat
dokonywa¢ duchowny, szczegodlnie w sytuacji, gdy dana parafia czy
inna jednostka organizacyjna zwiazku wyznaniowego, zatrudnia w
swojej kancelarii osoby §wieckie z przygotowaniem prawniczym.
Wowczas uzyty w art. 62a p.a.s.c termin “duchowny” nalezatoby
zastapi¢ np. terminem “osoba upowazniona”, “organ parafii przygo-
towujacej dokumentacj¢ w zwiazku z zamiarem zawarcia matzen-
stwa” itp. Istnieje takze mozliwo$¢, aby obowiazek pouczenia
o przepisach prawa polskiego natozy¢ na urzedowego swiadka
zawarcia malzenstwa. Ta ostatnia ewentualno$¢ wydaje sig jednak
najmniej korzystna ze wzgledu na to, iz w praktyce swiadkami
urzedowymi sa osoby przypadkowe i nie w petni przygotowane
do tej roli (np. duchowni bedacy krewnymi czy tez znajomymi nup-
turientow).
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5.2. Duchowny - urzedowy $wiadek zawarcia malzenstwa

Uzywanie terminu “duchowny” na okreSlenie urzedowego
swiadka zawarcia malzenstwa jest dalece nieprecyzyjne z tego
wzgledu, iz:

- prawo wewngtrzne niektorych zwiazkow wyznaniowych do-
puszcza mozliwos¢, aby w roli swiadka urzedowego mogla wyste-
powac osoba nie bedaca duchownym w rozumieniu przepisow pra-
wa wewngtrznego danego zwiazku wyznaniowego;

- nie wszyscy duchowni poszczegélnych zwiazkow wyznanio-
wych moga waznie asystowac przy zawieraniu zwigzku wyznanio-
wego;

- nie wszystkie zwiazki wyznaniowe precyzyjnie okreslaja
pojecie “duchownego”, zas§ w jednym przypadku (gminy wyzna-
niowe zydowskie) termin ten nie wystgpuje na terenie prawa we-
wnetrznego.

W zwiazku z powyzszym proponuje sig:

a) wykreslenie ustgpu drugiego artykutow dotyczacych zawiera-
nia malzenstw ze skutkami cywilnymi we wszystkich ustawach
wyznaniowych®, gdyz przepis ten jest nie tylko zbedny, ale wpro-
wadzajacy sporo zamieszania i niejasnosci. Zupelnie wystarczaja-
cym jest stwierdzenie zawarte w ust. 1 w powyzszych artykulow,
gdzie stwierdza si¢, ze matzenstwo zawarte w formie przewidzianej
prawem wewnetrznym danego zwiazku wyznaniowego wywotuje
skutki cywilne, jezeli odpowiada wymaganiom okreslonym w Ko-
deksie rodzinnym i opiekunczym. Podpis duchownego sporzadzaja-
cego - zgodnie z art. 1 § 2 1 3 k.r.o. - zaswiadczenie stanowiace pod-
stawe cywilnej rejestracji matzenstwa w takiej sytuacji stanowitby
rekojmig, ze dane malzenstwo zawarte zostato wedtug formy prze-
widzianej prawem wewnetrznym okreslonego zwiazku wyznanio-
wego.

b) Poniewaz termin “duchowny” w znaczeniu, o ktérym mowa
jest jeszcze uzywany w Kodeksie rodzinnym i opiekunczym w art. 1
§ 2, wart. 8 § 1 oraz w art. 9 § 2, nalezatoby zastapi¢ go np. termi-
nem “Swiadek urzedowy”, badz “Swiadek kwalifikowany”, a na-

40 Chodzi o przepisy, o ktérych mowa w przypisie nr 7.
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stgpnie wprowadzi¢ definicje¢ tego terminu. Termin ten oznaczalby
osob¢ uprawniona do asystowania przy zawieraniu malzenstwa na
podstawie przepisOw prawa wewngtrznego danego zwiazku wyzna-
niowego.

5.3. Duchowny sporzadzajacy zaswiadczenie stanowiace pod-
stawe cywilnej rejestracji malzenstwa

Po dokonaniu zmian, o ktorych byta mowa powyzej, termin “du-
chowny” uzywany w tym znaczeniu, a wigc w art. 27 ust. 2 i art. 61a
p.a.s.c. oraz art. 8 § 3 k.r.o. moglby pozostac i oznaczac to co ozna-
cza, a wigc osobg upowazniona do sporzadzenia za§wiadczenia sta-
nowiacego podstawe sporzadzenia aktu matzenstwa w u.s.c. Nasu-
waja si¢ jednak pewne uwagi nie tyle w zakresie modelowania sa-
mej definicji duchownego przyjetej w art. 27 ust. 2 p.a.s.c. ile raczej
do korekty wykazu, stanowiacego zatacznik do obwieszczenia Mini-
stra SWiA z dn. 4 listopada 1998 r. Wykaz ten sporzadzony zostat
na podstawie informacji nadestanych przez zainteresowane zwiazki
wyznaniowe, przy czym prawo polskie nie okreslalo i nie okresla
zadnych wymogow wzgledem proponowanych przez zwiazki wy-
znaniowe 0s6b uprawnionych do sporzadzania zaswiadczen, o kto-
rych mowa w art. art. 1 § 2 1 3 k.r.o. Sytuacja taka moze rodzi¢ na
przyszto$¢ pewne niebezpieczenstwa. W wykazie tym jako osoby
upowaznione wystepuja badz to osoby petniace okre§lone funkcje w
jednostkach terytorialnych poszczegoélnych zwiazkéw wyznanio-
wych (proboszcz, administrator parafii itp.), badz tez osoby ktérych
funkcja nie zostala okre$lona (prezbiter, kaznodzieja itp.). W sytu-
acji, gdy zaswiadczenie moze sporzadzi¢ osoba (duchowny) pocho-
dzaca z odlegtych krancow kraju a nawet z odleglych zakatkow
swiata (dowolny prezbiter, dowolny duchowny starszy) rodzi to
powazne trudno$ci w ustalaniu wiarygodnosci sporzadzonego przez
niego dokumentu. Na przyszto§¢ warto skorygowac¢ obowigzujacy
wykaz w kierunku upowaznienia do sporzadzenia zaswiadczenia
jedynie tych duchownych, ktorzy sprawuja okreslone funkcje w
terytorialnej strukturze danego zwiazku wyznaniowego. Uzasadnio-
ne byloby ponadto wprowadzenie rygoru, aby osoba ta posiadata
polskie obywatelstwo lub przynajmniej stale zamieszkanie (pobyt)
na terytorium RP.
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malzenskiej do prawa polskiego

Ze wzgledu na fakt, ze matzenstwo wchodzi w tre§¢ zycia pu-
blicznego i prywatnego, panstwowego i religijnego, jest materia
trudna do ujgcia w ramy prawne. Chodzi szczegodlnie o to, aby
z jednej strony nie narusza¢ prawa do wolnosci kazdego cztowieka
w sferze zawarcia malzenstwa a z drugiej czuwac, aby wolnos¢ ta
nie stata si¢ samowola w rozwiazywaniu matzenstw. Dlatego usta-
wodawca chroni instytucj¢ matzenstwa tworzac regulacje prawne,
ktore sprzyjaja trwalosci matzenstwa'.

Jedna z takich regulacji prawnych majacych na celu ochrong
malzenstwa w sytuacji kryzysowej, a przez to podtrzymanie trwato-
$ci rodziny, jest instytucja separacji, ktora w odréznieniu od instytu-
¢ji rozwodu, nie rozwiazuje matzenstwa a jedynie zawiesza wspol-
not¢ matzenska.

W rozwiazaniach dotyczacych separacji prawnej mozemy wy-
rozni¢ trzy modele tej instytucji w stosunku do instytucji rozwodu:

1. separacja nie dopuszczajaca rozwiazania malzenstwa przez

rozwod,

2. separacja jako element konieczny do orzeczenia rozwodu,

3. separacja jako niezalezna instytucja prawna od rozwodu.

! Zob. T. Smyczynski, Ochrona rodziny w Konstytucji RP, PiP 1994, nr 2,
s. 7; 1. Czuma, Reformy prawne dla obrony rodziny w: Rodzina pamietnik I katolic-

kiego studium o rodzinie w Poznaniu w dniach 2 - 6 wrzesnia 1935, Poznan 1936
s. 137 - 158.
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Ten ostatni model relacji separacji i rozwodu przyjal nasz usta-
wodawca wprowadzajac do naszego systemu rodzinnego separacje
prawna. Model ten spotkal si¢ z aprobata, uznano, ze jest on wta-
$ciwy, ponadto jego zaleta jest to, iz daje malzenstwom przezywaja-
cym kryzys mozliwo$¢ wyboru pomigdzy orzeczeniem separacji
a orzeczeniem rozwodu’.

Instytucja separacji malzenskiej byta i jest takze, a moze przede
wszystkim, instytucja prawa kanonicznego. Byta ona znana prawo-
dawstwu ko$cielnemu przedkodeksowemu jak i regulowana w Ko-
deksie Prawa Kanonicznego z 1917 roku’. Obecnie te instytucje
reguluje Kodeks Prawa Kanonicznego Jana Pawta II z 1983 roku*
oraz Kodeks Kanonéw Kosciotéow Wschodnich z 1990 roku’.

Do czasu wprowadzenia instytucji separacji do prawa polskiego
do sadoéw koscielnych prawie wcale nie wnoszono tego typu spraw.
Bylo to spowodowane koniecznoscia prowadzenia kilku spraw
przed sadem panstwowym i dodatkowo przed sadem koscielnym.
Stan ten z pewnoscia zniechgcat 1 pozbawial motywacji do zabiega-
nia o orzeczenie separacji. Obecnie jest prowadzonych kilka spraw
0 orzeczenie separacji w sadach koscielnych.

Separacja prawna jest obecnie regulowana w wielu systemach
prawnych panstw Europy Zachodniej. Wystepuje ona we Francji,
Szwajcarii, Belgii, Wielkiej Brytanii, Wtoszech, Hiszpanii, Portuga-
lii, Danii, Holandii, Finlandii, Norwegii. Separacja prawna jest row-
niez instytucja znang w panstwach Ameryki Potudniowej i niekto-
rych stanach Ameryki Potnocnej np. Nowy Jork, Ilinois’. W pan-

2 Por. 1.J. Skoczylas, Separacja nowq instytucjq prawa cywilnego, “Prawo -
Administracja - Kosciot” (PAK) 2000, nr 2 - 3 s. 62; E. Waszkiewicz, Instytucja
separacji daje nowe mozliwosci, GS 2000, nr 5, s. 4.

? Codex Iuris Canonici Pii X Pontificis Maximi iussu digestus, Benedicti Papae
XV auctoritate promulgatus, AAS 9 (1917) pars II. Promulgowany 27 maja 1917 r.,
zaczat obowiazywac od 19 maja 1918 r.

* Codex Iuris Canonici. Auctoritate Joannis Pauli PP. Il Promulgatus, AAS 75
(1983) pars II. Ogloszony 25 stycznia 1983 r. zaczal obowiazywac od pierwszego
dnia Adwentu 1983 r.

5 Codex Canonum Ecclesiarum Orientalium. Auctoritate Joannis Pauli PP. II
Promulgatus. Promulgowany 18 pazdziernika 1990 r., AAS 82 (1990) nr 11 s. 1033
- 1353.

® Por. W. Chrzanowski, Problem ochrony trwalosci malzeristwa w polskim
prawie rodzinnym, “Kos$cielne Prawo Procesowe. Materialy i Studia”, t. 1, Lublin
1999, s. 20.
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stwach Europy Srodkowo - Wschodniej instytucja separacji prawnej
nie wystepuje, gtdéwnie z przyczyn ideologicznych.

Instytucja separacji malzenskiej w Polsce po 1918 roku

Po odzyskaniu przez Polske w 1918 roku niepodlegtosci w dzie-
dzinie prawa matzenskiego obowiazywaly roézne systemy prawne,
pochodzace z czasow zabordw, sprzeczne ze soba co do pogladu
na istot¢ malzenstwa, ktore takze w sposob odmienny regulowaly
instytucje rozdziatu od stotlu i toza. Ustawy te unormowane w od-
rebnych przepisach dzielnicowych zostaty przejgte i wraz z ustawa-
mi uchwalonymi juz w niepodleglej Polsce dla catego kraju, obo-
wiazywaly az do 1945 roku.

Na ziemiach bytego zaboru pruskiego w okregach Sadow Apela-
cyjnych w Poznaniu i Toruniu (z wyjatkiem okregéw Sadu Okrggo-
wego w Kaliszu i Wydzialu Zamiejscowego we Wloctawku Sadu
Okrggowego w Toruniu) oraz Sadu Okregowego w Katowicach w
dziedzinie prawa matzenskiego obowiazywat Niemiecki Kodeks
Cywilny z 18 sierpnia 1896 roku. Kodeks ten, przyjmujacy laicka
koncepcje malzenstwa, nie regulowat instytucji rozdziatu od stotu
i oza. Normowat instytucje podobna do niej w swojej istocie, okre-
slajac ja jako zniesienie wspdlnosci matzenskiej (die Aufhebung der
ehelichen Gemeinschaft).

Obowiazujace w b. dzielnicy austriackiej w okregach Sadow
Apelacyjnych w Krakowie (z wyjatkiem okregu Sadu Okrggowego
w Kielcach) i Lwowie oraz Sadu Okregowego w Cieszynie prawo
matzenskie miato charakter swiecko - wyznaniowy i przewidywato
zasadniczo koS$cielna forme¢ zawarcia malzenstwa, forma cywilna
byta dopuszczona tylko w wypadkach wyjatkowych’. Na ziemiach
polskich znajdujacych si¢ pod b. zaborem austriackim w dziedzinie
prawa malzenskiego obowiazywata w szczegdlnosci Powszechna
Ksigga Ustaw Cywilnych ogloszona Patentem cesarskim 1 czerwca
1811 roku, ktora nie dopuszczata rozwodéw dla katolikow i mat-

7 Por. J.A. Hibl, Reforma prawa malzeniskiego w Austryi, Lwow 1907, s. 14 -
21; J. Gwiazdomorski, Osobowe prawo matzenskie obowiqzujqce w b. dzielnicy
austrjackiej, Poznan 1932, s. 5. Malzenstwo w Austrii nie miato charakteru sakra-
mentu, § 44 k.c., ze swej istoty bylo kontraktem cywilnym, ale zawieranym przed
duchownym § 75 k.c. w poruczonym przez panstwo zakresie. Nazywano je “cesar-
sko krélewskim patentowanem austryackiem matzenstwem”.
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zenstw, w ktorych jedna ze stron byta katolicka, a zwiazek matzen-
ski okreslata jako “nierozerwalna wspolnosé™®.

W b. zaborze rosyjskim w okrggach Sadoéw Apelacyjnych w
Warszawie, Lublinie i Wilnie oraz Sadéw Okregowych w Kaliszu
i Kielcach obowiazujace przepisy dotyczace rozdzialu co do stotu
i toza byly zawarte m. in. w Prawie o malzenstwie z 24 czerwca
1836 roku, Zwodzie Ustaw Cywilnych (t. X cz. 1 Zwodu praw
cesarstwa rosyjskiego)’.

Prawo o malzenstwie z 1836 roku, ktore zostato narzucone Kro-
lestwu Kongresowemu po powstaniu listopadowym, przewidywato
w dziedzinie prawa matzenskiego odrebne przepisy dla oséb wy-
znania rzymsko - katolickiego, odrebne dla ewangelikow, prawo-
stawnych czy unitow. Dziatalo odrgbne sadownictwo duchowne dla
tych wyznan. Dla oséb nalezacych do jeszcze innych wyznan kom-
petentnym bylo cywilne sadownictwo powszechne. W Krolestwie
Kongresowym przepisy dotyczace separacji najwigksze znaczenie
mialy wobec malzenstw rzymsko - katolickich, inne wyznania mo-
gty korzystac z instytucji rozwodu.

Zwiazek malzenski zawarty pomigdzy osobami wyznania rzym-
sko - katolickiego nie mogt by¢ rozwiazany przez rozwod, zgodnie
z przepisami ‘“Prawa o malzenstwie” konczyl si¢ on jedynie ze
$miercia jednego z matzonkow'.

Projekt prawa malzenskiego z 1929 roku

Duza rozbiezno$¢ w regulacjach dotyczacych prawa matzenskie-
go zmuszata ustawodawce polskiego do tworzenia ujednoliconego
prawa w tym zakresie.

8 Wspolnota matzenska powstata przez umowg malzenska byta okreslana jako
nierozerwalna (§ 44 k.c.) i polegata na tym, Ze czas trwania tej wspolnosci nie mogt
by¢ z gory ograniczony. Niemniej jednak nie miata ona charakteru bezwzglednego i
obok zerwania tej wspolnoty przez $mier¢ mogta by¢ ona zerwana przez rozwod
lub rozdziat od stohu i toza z przyczyn wymienionych w ustawie (§ 93 k.c.). Roz-
wod zgodnie z § 111 k.c. nie mogt by¢ orzeczony jedynie w stosunku do katolikow.
Bezwyznaniowcy a takze osoby innych religii chrzescijanskich i niechrzescijan-
skich mogli korzysta¢ z rozwodu.

? Obowiazywat na terenie wojewodztwa wilenskiego, nowogrodzkiego, pole-
skiego i wotynskiego oraz powiatow grodzienskiego, wotkowyjskiego, bielskiego,
bialostockiego, biatowieskiego (Dz. U.27.31.258).

1% Por. art. 1 Prawo o malzeristwie. Wypis z Protokotu Sekretaryatu Stanu Kro-
lestwa Polskiego, Warszawa 1836.
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Problemem regulacji zagadnien zwiazanych z prawem matzen-
skim, jego ujednoliceniem i skodyfikowaniem zajgta si¢ Sekcja
prawa cywilnego w marcu 1920 roku, ktorej przewodniczacym zo-
stal prof. Wiadystaw Leopold Jaworski''. Sekcja ta dzialata w ra-
mach powotanej ustawa z 3 czerwca 1919 roku Komisji Kodyfika-
cyjnej II Rzeczypospolitej'?. W dniu 29 marca 1920 roku prof. Ja-
worski przedtozyt Sekcji prawa cywilnego zasady prawa malzen-
skiego', zobowiazujac sie do opracowania na ich podstawie
projektu prawa matzenskiego, ktorego jednak nie przedstawit'*.

W 1924 roku wytoniona zostata specjalna podkomisja do opracowa-
nia projektu prawa malzenskiego, odpowiadajacego zalozeniom
Konstytucji'®. Projekt taki zostal opracowywany przez prof. K. Lu-
tostanskiego 1 przyjety przez podkomisje a nastgpnie uchwalony 28
maja 1929 roku, przez tzw. Komitet organizacyjny prac Komisji
Kodyfikacyjnej i w dniu 4 grudnia 1929 roku przestany Ministrowi
Sprawiedliwosci'®. W Projekcie tym po raz pierwszy znajdujemy

' Zob. S. Gotab, Polskie prawo malzeriskie w kodyfikacji, Warszawa 1932, s. 21.

" Dziennik Praw 19.44.315.

13 Zasady zostaty opublikowane. Zob. S. Gotab. Polskie prawo ... s. 22 - 23.

W punkcie 10 wspomnianych Zasad czytamy: “Jezeli matzonkowie u swej wladzy
duchownej uzyskali separacj¢ od stolu i toza, bedzie ona respektowana przez pan-
stwo; o ile idzie o dzieci, los ich oznaczy sgdzia przy uwzglednieniu umowy mat-
zonkow, o ile za$ idzie o stosunki majatkowe migdzy malzonkami, to unormowane
beda 4] ak przy rozwodzie.”

1% Zob. S. Biskupski, Reforma prawa matzerskiego w Polsce, Wloctawek 1930,
s. 9 n.; Tenze, O nowe prawo matzenskie w Polsce, Wloctawek 1932, s. 15; J. Ja-
glarz, Uwagi do kodyfikacji prawa matzenskiego w Polsce, Wloctawek 1931, s. 11.

1> Zob. S. Golab. Polskie prawo ... . s. 107. W sklad tej podkomisji weszli prof.
K. Lutostanski jako glowny referent, prof. H. Konic, prof. Z. Nagorski, prof. 1.
Koschenbahr - Lyskowski, S. Bukowiecki, dr J. Wasilkowski i delegat Ministra
Sprawiedliwosci z glosem doradczym, K. Glgbocki. W sktad tej komisji nie weszli
przedstawiciele roznych wyznan, w tym Kosciota katolickiego, co juz z gory zda-
niem S. Biskupskiego skazywato efekt pracy tego grona na niedoskonato$¢ i nie-
powodzenie. Zob. Tenze, O nowe prawo ... . s. 16.

' Zob. Projekt Prawa Malzenskiego uchwalony przez Komisje Kodyfikacyjng w
dniu 28 maja 1929 r. Komisja Kodyfikacyjna. Podsekcja I Prawa Cywilnego, t. 1,
z. 1, Warszawa 1931. Publikacja ta zawiera pelny Projekt Prawa Matzenskiego
(dalej Projekt 1929). Pierwsze czytanie Projektu odbylo si¢ od 3 marca 1925 r. do
21 grudnia 1929 r. Drugie czytanie odbyto si¢ od 16 lutego 1926 r. do 4 pazdzierni-
ka 1927 r. W sktad podkomisji weszli: prof. I. Koschenbahr - Lyskowski (przewod-
niczacy), prof. K. Lutostanski (referent), prof. W. Abraham, S. Mankowski, S.
Bukowiecki, prof. H. Konic, prof. S. Golab, prof. Z. Nagorski i delegat Ministra
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jednolita regulacje¢ dotyczaca separacji prawnej w prawie cywilnym,
ktora miata obowiazywacé na terenie catego kraju.

Projekt ten jako zasadg naczelng uznat trwalos¢ zwiazku matzen-
skiego. Na owa trwato$¢ zdaniem tworcow projektu wplywa wiele
czynnikow, takich jak: wyrobienie moralne matzonkow, czynniki
religijne, obyczajowe, gospodarczo - spoteczne itp., i tylko jednym
z wielu jest czynnik prawa stanowionego'’. Ustawodawca moze
wspomagaé trwatos¢ zwiazku poprzez np. regulacje prawne, ktore
beda sprzyjac¢ nalezytemu przygotowaniu nupturientéw do matzen-
stwa, zakazujac osobom zbyt mtodym i dotknigtym choroba psy-
chiczng zawierania malzenstw, jak réwniez wprowadzajac ograni-
czenia w kwestii zrywania wspolnoty matzenskiej'®. Projekt co
prawda wprowadzal instytucj¢ rozwodu, lecz “w celu utrudnienia
rozwodéw lekkomyslnych separacja musiata rozwod poprzedzié”".

Komisja Kodyfikacyjna, przygotowujac projekt prawa matzen-
skiego, podkreslata trwato§¢ matzenstwa jako niezbg¢dna ze wzgledu
na dobro jednostki i rodziny. W opracowanych zasadach do projektu
prawa matzenskiego czytamy: “Panstwowe prawo matzenskie, sta-
wiajac sobie za cel trwalo$¢ rzeczywista wspolnoty rodzinnej, po-
trzebna do rozwoju malzonkéw, wychowania dzieci i rozkwitu sity
moralnej panstwa, nie moze tatwo otwiera¢ matzonkom wrot do
zrzucania z siebie obowiazkow utrzymania wspolnoty, ktéra jest
wlasciwem zadaniem instytucji matzenstwa. (...) tylko wowczas,
gdy pewien zwiazek malzenski wykazuje wewngtrzna zgnilizng
moralng, gdy staje si¢ on narzgdziem gwaltu nad jednostka, prawo
nie tylko nie ma interesu w podtrzymywaniu matzenstwa, ktore nie
moze by¢ podstawa spoleczna panstwowego zycia, ale ma nawet
obowiazek udzielania ochrony obywatelom, ktérzy odwotuja si¢ o

Sprawiedliwosci, K. Glgbocki. W podkomisji zajmujacej si¢ postgpowaniem w
sprawach matzenskich udziat wzigli: prof. S. Gotab (przewodniczacy), prof.

K. Lutostanski, S. Mankowski (referent) i delegat Ministra Sprawiedliwosci,

K. Glgbocki. Regulacje dotyczace separacji byly zamieszczone w rozdziale VIII
Projektu noszacym tytul Rozlqczenie i rozwod.

" Por. Zasady Projektu Prawa Malzeriskiego uchwalonego przez Komisje
Kodyfikacyjng w dniu 28 maja 1929 r. w opracowaniu glownego referenta projektu
prof. K. Lutostanskiego. Komisja Kodyfikacyjna. Podsekcja I Prawa Cywilnego,

t. 1, z. 3, Warszawa 1931, s. 59.
'® Tamze, s. 59 - 60.
1 7Zob. S. Gotab. Polskie prawo ..., s. 91.
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sprawiedliwa pomoc i o uwolnienie ich od uczestnictwa w takim
zwiazku. Prawne zerwanie wspdlnoty ma w takim znaczeniu charak-
ter nadzwyczajnego $rodka zaradczego™. Ale Profesor Karol Luto-
stanski, ktory byt wspotautorem tego projektu, twierdzit, ze wzrasta-
jaca liczba matzenstw rozpadajacych si¢, w ktorych orzeczono roz-
wody, nie $wiadczy o ujemnym wplywie na ich moralnos¢. Twier-
dzit, ze “przypisywanie danym, wskazujacym wzrost liczby
rozwodow, znaczenia dowodu o ujemnym wplywie rozwodu na
moralny stan ludnos$ci, w szczeg6lnosci na trwato§¢ matzenstwa, jest
oczywistym nieporozumieniem™'. Do wyjatkow od zasady trwato-
$ci przyjetej w projekcie zaliczano dopuszczalnos$¢ rozlaczen, roz-
wodéw 1 uniewaznien z powodow prawno - prywatnych. Profesor
Lutostanski pisat, ze “w najbardziej dzi§ typowym systemie praw-
nym nierozerwalno$ci, nierozerwalno$¢ malzenstwa rozumiana jest
W znaczeniu jeszcze bardziej zwgzonem, jako dozywotnia nieroze-
rwalno$¢ samego wezla prawnego, nie za$ jako dozywotnia nieroze-
rwalno$¢ matzenskiej wspdlnoty zyciowej. W tem ujeciu dopusz-
czalne jest zerwanie rzeczywiste wspolnoty przez tzw. roztaczenie
(separacjg) i zwolnienie matzonkéw od ich obowiazkéw nawet za
zycia obu, tj. pomimo, ze trwa jeszcze nadal idealnie sam wezet
prawny, nie wypetniony treScia malzenskiego zycia, ktore juz za-
marto. W tym swoim stanie dozywotniej agonii malzenstwo, nie-
zdolne do wykonywania pozytywnych celow wspolnosci, rodzi tyl-
ko skutki negatywne, gtéwnie jako przeszkoda do powstania nowe-
go zwiazku matzenskiego. Jest matzenstwem bez wilasnego zycio-
wego celu”?.
W Projekcie instytucji matzenstwa nadano $wiecki charakter™

a jurysdykcje nad nim poddano organom panstwowym, twierdzono,

%% Tamze, s. 55 - 56.

2! Tamze, s. 84. Por. A. Szymanski, Podstawy polskiego prawa malzerskiego,
w: Rozbior krytyczny Projektu prawa matzenskiego uchwalonego przez K. K, red.

J. Wislicki, Lublin, 1932, s. 15 nn.

2 Zasady Projektu ..., s. 48 - 49. Por. A. Szymanski. Podstawy polskiego ...,
w: Rozbior krytyczny ..., s. 19 n.

3 Profesor Rappaport, ktory byt sekretarzem Komisji Kodyfikacyjnej stwier-
dza, ze “Projekt prawa matzenskiego stoi na stanowisku matzenstwa jako instytucji
prawa cywilnego, stwarzajac jednoczes$nie ramy dla zados€uczynienia uczuciom
religijnym obywateli Rzeczypospolitej.” Za: 1. Czuma, Ogdlne uwagi o projekcie
prawa matzenskiego Komisji Kodyfikacyjnej RP, Poznan 1931, s. 14.
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Ze ‘“nie ma miejsca na zadna posrednia pomigdzy panstwem i jego
obywatelem organizacje¢, ktoéra mogtaby obja¢ zamiast panstwa
prawna wladze nad obywatelem (...). Rola niepanstwowych organi-
zacji, jak ko$cioly, moze by¢ tedy w panstwie jedynie wspotdziata-
jaca, nie zastepcza lub naczelna, ktére Sciagaja si¢ do spoteczno -
publicznego zycia w pafistwie™*. “Co prawda, jeszcze dzi$ stychaé
zadania, aby w Polsce uzna¢ prawo kanoniczne za obowiazujace, nie
tylko w wewngtrznych sprawach koscielnych, jak to wynika z art.
114 Konstytucji, ale, jako prawo, zastepujace polskie cywilne prawo
panstwowe. Jest to jednak nie do pomyslenia ze wzgledu na prak-
tyczne skutki stanu rzeczy, jakie wytworzylyby si¢ po uznaniu pra-
wa kanonicznego za prawo, majace moc pafnstwowego”>. Przejecie
jurysdykcji Panstwa w stosunku do instytucji matzenstwa ttumaczo-
no ciaglym powigkszaniem przez Panstwo zasiggu swojej normatyki
1 swoich wplywow i przenikania ich w wigkszym zakresie w stosun-
ki indywidualne, i takie rozwiazanie przyjat omawiany projekt*.
Projekt prawa matzenskiego przygotowany w 1929 r. przez sek-
cje cywilng wprowadzal roztaczenie zamienialne po uptywie trzech
lat na rozwdd jako zasadnicza forme, w ktdrej uznaje ustanie wspol-
noty matzenskiej’’. Roztaczenie co do stotu i toza w mysl zatozen
Projektu miato funkcjonowaé jako samodzielna instytucja i jako
etap przygotowawczy do orzeczenia rozwodu. Profesor Lutostanski
podajac motywy, jakimi kierowata si¢ Komisja Kodyfikacyjna
wprowadzajac separacj¢ prawna, stwierdzil, ze “w przedmiocie usta-
lania wspdlnoty malzenskiej projekt dopuszcza zarowno formy roz-
laczenia, jak i rozwodu, nie zmuszajac nikogo do uciekania si¢ do
jednej z nich wylacznie, gdyby to nie odpowiadato przekonaniom
obywatela. Z drugiej strony, nikt nie jest pozbawiony rozwodu,
jezeli tylko zachodzi stuszny powod do wyrzeczenia zerwania

# Zasady Projektu ..., s. 27.

2 Zasady Projektu ..., s. 28. Za uznaniem mocy obowiazujacej prawa kano-
nicznego w porzadku prawnym $wieckim opowiadat si¢ W. Abraham, Zagadnienie
kodyfikacji prawa matzenskiego, Lwoéw 1929, s. 17 n.

%6 Zob. 1. Czuma, Ogélne uwagi o projekcie prawa maizeriskiego Komisji Kody-
fikacyjnej RP, Poznan 1931, s. 10.

21 Zob. Zasady Projektu ..., s. 74.
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wspolnoty malzenskiej i jezeli obywatel domaga si¢ tej formy
zerwania, jako zgodnej z jego przekonaniami”**.

Jak kazda kodyfikacja, a szczegolnie prawa malzenskiego, tak
1 Owczesna nie byla sprawa tatwa. Byla ona tym trudniejsza, ze
oprocz regulacji materii tak delikatnej, jaka jest instytucja malzen-
stwa, bedaca nie tylko instytucja prawna, spoteczna, ale i wyzna-
niowa, musiala ona ujednolici¢ dotychczasowe przepisy i uja¢c w
ramy prawne akceptowane przez wszystkich. Nie byla to sprawa
prosta, projekt miat przeciez obowiazywac na catym obszarze Polski
i mial zastapi¢ dotychczasowe regulacje w tej dziedzinie, rézniace
si¢ od siebie w sposob istotny, pochodzace od zaborczego ustawo-
dawcy. Projektodawcy musieli w zwiazku z tym wykazac si¢ duza
znajomoscia stosunkdéw spotecznych i gospodarczych panujacych na
terytorium nalezacym do niedawna do trzech réznych systemow
politycznych, gospodarczych i prawnych.

Projekt z 1929 roku nie zostal uchwalony, poniewaz spotkat si¢
z ostrym sprzeciwem wielu srodowisk, glownie kregdéw katolic-
kich®, ktore domagaly sig m. in. przyjecia wyznaniowego charakte-
ru matzenstwa®™, a stawiajac ten postulat, przedstawiaty tezy okre-
§lajace poglad katolicki na przyszte prawo matzenskie®'.

2 Zasady Projektu ..., s. 41.

» Szerzej na ten temat; S. Golab, Polskie prawo ..., s. 92 - 106.

30 Zob. Z. Lisowski, Prawo malzefiskie, Poznan 1934; S. Biskupski, O nowe
prawo..., s. 89 - 103; A. Szymanski, Polskie prawo maizenskie, w: Rodzina pamiet-
nik I katolickiego ..., s. 119 - 136; Tenze, Podstawy polskiego ..., w: Rozbior kry-
tyczny..., s. 36 - 45; F. Bossowski, Prawny stosunek nowoczesnego panstwa do
malizenstwa katolickiego, w: Rodzina pamietnik I katolickiego..., s. 107 - 118,

W. Abraham, Zagadnienie kodyfikacji prawa matzenskiego, Lwow 1929, s. 8 n.;

J. Wislicki, Czynnosci przedwstepne do matzenstwa i slub, w: Rozbior krytyczny ...,
s. 91 - 97. Takze Zwiazek Polskiej Inteligencji Katolickiej w sprawie Projektu
prawa matzenskiego uchwalonego przez K.K. przeprowadzit ankiete, w ktorej
wzigto udziat wielu wybitnych uczonych, a gtéwne pytanie brzmiato, czy zasady,
na ktérych opiera si¢ projekt, sa stuszne i zdrowe oraz zgodne z przekonaniami

i obyczajami spoteczenstwa polskiego i jaki wywrze ten projekt wptyw na morale
narodowe, gdyby stat si¢ prawem. Bioracy udzial w tej ankiecie w sposéb wyrazny
poddali krytyce zaproponowane rozwiazania. Zob. Ankieta w sprawie projektu
prawa matzenskiego uchwalonego przez K.K. Lublin 1932. Odmiennie glosy w
dyskusji na temat uregulowan zawartych w Projekcie, zob. K. Lutostanski, O meto-
dach stosowanych w polemice z projektem prawa matzenskiego Komisji Kodyfika-
cyjnej, Warszawa, 1932, s. 3 - 14; S. Golab, O zasadach prawa matzenskiego, Pal.
1925, nr 2, s. 593 in.; J. Gwiazdomorski, Trudnosci kodyfikacji osobowego prawa
maizenskiego w Polsce, Krakow 1935, s. 176 n. Jako przeszkodg w przyjgciu wy-
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W dyskusji nad projektem stawiano pytania “czy panstwo czuje
w sobie do$¢ sily, aby samo moglo utrzymaé i ubezpieczy¢ ow
etyczny charakter zwiazku malzenskiego i czy moze tak lekko po-
zbawi¢ si¢ wspoéldziatania Ko$ciola, a co wigcej, swojem ustawo-
dawstwem burzy¢ i niszczy¢ te pojecia etyczne i te zasady, jakie
Ko$cidt z tym sakramentem zwiazal?*? “Niestety, gonienie za naj-
bardziej radykalnemi hastami w imig¢ rzekomego postgpu, pojecia
bardzo wzglednego, jest charakterystyczna cecha zaczatkéw nasze-
go ustawodawstwa, po odzyskaniu niepodlegtosci™’. Stwierdzono,
ze “przyjecie projektu, jako prawa obowiazujacego, musiatoby
wstrzasna¢ doszczetnie podstawami zycia rodzinnego i spotecznego
w Polsce™”. Pisano, ze “coz z tego, ze spotykamy tam sporo szum-
nych a pozbawionych tresci metafor na temat dazen do uswigcania
matzenstwa i zapewnienia mu trwatosci; coz, kiedy tre$¢ artykutow
projektu kloci si¢ w jaskrawy sposob z cata ta pusta frazeologia™.

Przeciwnicy Projektu zarzucali mu, ze rozluznial dotychczasowa
wolnos$¢ seksualna, faworyzowal matzenstwa bezdzietne, populary-
zowal swobodg rozwodowa i wprowadzat “malzenstwa na probe’™®.
Przyznano, ze “mamy dzi$ przy niedopuszczalnosci rozwodow spo-

znaniowego charakteru prawa matzenskiego autor podaje réznorodno$¢ spoteczen-
stwa 1pod wzgledem wyznaniowym.

31 Zob. S. Biskupski, O nowe prawo..., s. 104. Tezy te sformutowano nastepuja-
co “l. Malzenstwa katolikow sa ustawowo zawierane wedlug przepisow prawa
kanonicznego. 2. Malzenstwa katolikow sa nierozerwalne. 3. Badanie waznosci
matzenstw katolickich nalezy do wladz sadowych Kosciota. 4. O formie matzenstw
akatolikow decyduje panstwo w drodze ustawy, po uprzednim porozumieniu si¢ z
odnosnemi zwiazkami religijnymi. 5. Malzenstwa rejestrowanych bezwyznaniow-
cOw sg zawierane wobec urzednika stanu cywilnego. 6. Matzenstwa wszystkich bez
wyjatku obywateli Rzeczypospolitej sa w okreslonym $cisle terminie rejestrowane
w urzgdach stanu cywilnego”.

32 W. Abraham, Zagadnienie kodyfikacji ..., s. 9.

33 Tamze, s. 10.

3 0. Balzer, w: Ankieta w sprawie ..., s. 8.

BL. Pininski, w: Ankieta w sprawie ..., s. 22.

36 Zob. I. Czuma, Ogélne uwagi o projekcie prawa malzerskiego Komisji
Kodyfikacyjnej RP, Poznan 1931, s. 11; O. Balzer, w: Ankieta w sprawie..., s. 5-7;
L. Pininski, w: Ankieta w sprawie ..., s. 14, 21 - 23; J. J. Bzowski, w: Ankieta w
sprawie..., 8. 38 - 39; S. Glabinski, w: Ankieta w sprawie..., s. 45. Poglad przeciwny
jakoby Komisja Kodyfikacyjna wprowadzala przez swoj Projekt tzw. malzenstwa
probne por.; S. Gotab, Polskie prawo ..., s. 100 - 101.
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ro kulawych niby - malzenstw. Ten stan rzeczy uleglby zmianie
przez przyjecie projektu, lecz weale nie na lepsze™’.

W sytuacjach rzeczywistej i uzasadnionej potrzeby rozejscia si¢
malzonkéw zdaniem przeciwnikow wprowadzenia rozwodu “wy-
starczy¢ moze najzupehiej separacja. Jakkolwiek moglaby ona by¢
nieraz bardzo dotkliwa dla interesowanych jednostek, bedzie jednak
w kazdym razie ztem mniejszem i nie wykluczy mozliwosci pogo-
dzenia sig, sktoni rozlaczonych matzonkéw do tem zywszego zaje-
cia si¢ dzie¢mi i nie da winnemu sposobnosci do korzystania ze swej
niewiary lub brutalnosci”®.

Sprzeciwiano si¢ proponowanemu wprowadzeniu obowiazko-
wych §lubow cywilnych, pozostawiajac jednak katolikom mozli-
wos$¢ zawarcia §lubu przed duszpasterzem, ktory byl jedynie pewna
formalnos$cia bez wigkszego znaczenia prawnego, jakie jedynie nio-
sty czynnosci dokonywane w tym zakresie art. 18 - 23 i 23 Projektu
przez urzednika stanu cywilnego a dotyczacego czynno$ci przed-
wstepnych lub sporzadzenia aktu matzenstwa”. W mysl bowiem
przepisu art. 30 Projektu malzenstwo miato by¢ uwazane za zawarte
w dniu stwierdzonym przez akt matzenstwa §lubu, sporzadzany
przez urzednika stanu cywilnego.

Nie podzielano pogladow, jakoby prawo malzenskie miato by¢
wydawane jednostronnie przez ustawodawstwo panstwowe. Takie
jednostronne uregulowanie prawa malzenskiego przez wladze
swieckie zdaniem katolikow byto zignorowaniem kosciotow,
organizacji religijnych oraz faktycznego stanu prawnego, powoty-
wano si¢ przy tej okazji na art. 114 Konstytucji marcowej. W tej
kwestii domagano si¢ przeprowadzenia uzgodnien z wladzami
koscielnymi*’.

Postulowano, aby reforma prawa matzenskiego zabezpieczala
prawa matzenstwa katolickiego a w szczegolnosci jego nierozerwal-
no$¢*'. Domagano si¢ nadania prawu matzenskiemu charakteru reli-

37 7ob. L. Pininski, w: Ankieta w sprawie ..., s. 22.

38 Zob. W. Abraham, Zagadnienie kodyfikacji ..., s. 42.

39 Zob. W. Abraham, Zagadnienie kodyfikacji ..., s. 11 in; O. Halecki, w: Ankie-
ta w sprawie ..., s. 31; S. Biskupski, O nowe prawo ..., s. 63.

40 Zob. A. Szymanski, Podstawy polskiego ..., w: Rozbiér krytyczny ..., s. 34 in.;
tenze, Polskie prawo matzenskie, w: Rodzina pamietnik I katolickiego ..., s. 120.

1. Czuma, Reformy prawne ..., w: Rodzina pamietnik I katolickiego ..., s. 152;
A. Szymanski, Podstawy polskiego ..., w: Rozbior krytyczny ..., s. 14 nn.; S. Gotab,
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gijnego, dlatego ze religijna jest “psychika ludnosci Panstwa pol-
skiego™, a przynajmniej, aby prawo panstwowe nie odstepowalo w
stosunku do malzenstw katolikoéw w sposob doniosty od zasad okre-
slonych w tym zakresie w prawie kanonicznym®. Dowodem po-
twierdzajacym religijnos¢ spoleczenstwa polskiego miato by¢ nie
tylko to, ze ludno$¢ w owym czasie zawierala w przewazajacej mie-
rze $Sluby w formie koscielnej, ale i to, ze zawierata je w obrgbie
wlasnego wyznania*'. Nastepnie domagano sig, aby kolejna cecha
polskiego prawa malzenskiego byla jego wyznaniowo$¢, uznanie
jurysdykcji sadow koscielnych w sprawach tyczacych sig istnienia
wezta matzenskiego i1 zakaz rozwodow, jako zapora dla zta w dzie-
dzinie Zycia rodzinnego®. Stwierdzano wrecz, ze “(...) projekt Ko-

Reforma prawa matzenskiego w Polsce. Odbitka z “Gtosu Adwokatow” s. 7. Autor
uznawal zasadg nierozerwalno$ci matzenstwa, ale tylko co do $slubow koscielnych
katolickich. Natomiast co do §lubow cywilnych Panstwo, zdaniem autora, w spra-
wie rozwigzywania ich przez rozwdd miato pozostawi¢ sobie wolna reke.

42 Zob. A. Szymanski, Polskie prawo..., w: Rodzina pamietnik I katolickiego ...,
s. 123. Autor podaje cickawa statystyke dotyczaca zawierania matzenstw miesza-
nych. Takze S. Biskupski, O nowe prawo ..., s. 101 nn., autor podaje statystyke
wyznaniowa w 1929 roku.

4 Zob. L. Pinifski, w: Ankieta w sprawie ..., s. 16.

4 Zob. A. Szymanski, Polskie prawo ..., w: Rodzina pamietnik I katolickiego ...,
s. 123.

4> Tamze, s. 132 - 136; G. Michiels, Jurysdykcja i postepowanie, w: Rozbiér
krytyczny ..., s. 145 - 148; W. Abraham, Zagadnienie kodyfikacji ..., s. 32 nn. Autor
opowiada si¢ za oddaniem jurysdykcji w sprawach matzenskich wtadzom danego
zwiazku wyznaniowego do ktorego naleza nupturienci. Zob. takze: O. Balzer, w:
Ankieta w sprawie ..., s. 10. Za bezwzglednym wykluczeniem dopuszczalno$ci
rozwodu w stosunku do matzenstw, ktore sa wyznawcami religii katolickiej w
chwili zawarcia malzenstwa czy utrzymaniem wyznaniowej formy zawarcia mat-
zenstwa wobec 0sOb nalezacych do wyznan prawnie uznanych w Polsce, odmiennie
S. Gotab, Polskie prawo ..., s. 109; J. Gwiazdomorski. Trudnosci kodyfikacji ...,
s. 176 — 195. Autor twierdzil, Zze “jest przeciez rzecza az nadto dobrze i powszech-
nie znana, ze wszelkiego rodzaju matactwa matzenskie jest latwiej przeprowadzi¢
w tej dzielnicy, w ktorej orzecznictwo w sprawach matzenskich jest przez prawo
panstwowe oddane sadom duchownym, niz w dzielnicach, w ktérych do orzeczenia
w sprawach matzenskich powotane sa, z punktu widzenia panstwowego, wylacznie
sady panstwowe.” Tamze s. 176. Wysunat takze pewne postulaty w kierunku kody-
fikacji, mianowicie aby polskie prawo matzenskie bylo prawem jednolitym, obo-
wiazujacym niezaleznie od wyznania obywateli, jurysdykcja w tych sprawach
nalezala wylacznie do sadow panstwowych, forma zawarcia matzenstwa byta obli-
gatoryjna z zastrzezeniem §lubow cywilnych ewentualnych lub fakultatywnych
koscielnych a takze, aby kwestie materialno - prawne, a szczegodlnie rozwiazanie
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misji Kodyfikacyjnej, oddajacy cata jurysdykcje panstwu, jest pro-
wokacja ludnosci katolickiej i prawostawnej Polski, ktora musi go
stanowczo potepi¢’™*®

Byty glosy, aby przyja¢ na grunt naszego prawa matzenskiego
rozwiazania wloskie wprowadzone tam ustawami z 27 maja i 27
czerwca 1929 roku, gdzie katolicy maja m.in. swobodny wybor co
do formy zawarcia matzenstwa, w ktorych oddano wladz¢ w zakre-
sie matzenstwa wladzom duchownym, jesli matzenstwo zawarto w
formie kanonicznej, z tym jednak Ze sprawy o orzeczenie separacji
jako nie tyczace si¢ waznosci wezta malzenskiego, poddane zostaly
tam jurysdykcji sadow panstwowych®’.

Projektowi, o ktéorym tu mowa, zarzucano wiele, w kwestii ure-
gulowania separacji matzenskiej. Krytyce poddano juz samo pota-
czenie w jednym rozdziale dwoch odrgbnych zagadnien, jakim jest
roztaczenie i rozwod*. Stwierdzono, ze takie potaczenie “$wiadczy
o intencjach projektodawcow nowego prawa, aby nie czynic¢ istotnej
miqdzy niemi réznicy. Separacja ma by¢ jeno wstgpem i stanem
prze]scmwym do rozwodu, ktory Eoza tem nastapi¢ moze bez naj-
mniejszego prawie ograniczenia”" . Krytyce poddano takze art. 58
Projektu, w ktorym wyliczono powody separacyjne, ze sa “niesty-
chanie obszerne oraz niektoére z nich ujgte w sposob mato skonkre-
tyzowany, np. zniewaga, ci¢zka obelga, potwarz czy opuszczenie
wspolnego mieszkania bez podania stusznych powodow od roku,
albo wrecz blahg np. pozostawanie w bledzie co do obywatelstwa
wspotmatzonka™ .

Krytykowano instytucj¢ separacji, ktora moze by¢ orzeczona na
zgodny wniosek stron, bez podania przyczyny, (art. 54 Projektu)
jako instytucje prowadzaca do rozpadu malzenstwa, “i w tem wia-
$nie tkwi szczyt radykalizmu projektodawcdéw w traktowaniu insty-
tucji matzenstwa. Tu jest jaskrawe rozminigcie si¢ z zasada trwato-
$ci zwiazku, na ktorej miat by¢ zbudowany malzenski system praw-

matzenstwa, uwzgledniaty przekonania religijne wigkszosci obywateli. Tamze,
s.222-223.

¢ M. Thullie, w: Ankieta w sprawie ..., s. 34

47 7ob. J. Gwiazdomorski, Trudnosci kodyfikacji ..., s. 197 nn.

48 S, Biskupski, O nowe prawo ..., s. 34.

4 Tamze.

% Por. A. Szymanski, Podstawy polskiego ..., w: Rozbior krytyczny ..., s. 23;
O. Halecki, w: Ankieta w sprawie ..., s. 33; S. Biskupski, O nowe prawo ..., s. 37.
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ny”'. Jako zlg i szkodliwa uznano réwniez zasade zamiany separacji
z art. 54 1 58 Projektu, po uptywie trzech lat od jej orzeczenia, na
rozwod na zadanie jednego z matzonkéw (art. 77 zd. pierwsze Pro-
jektu), w ktoérej te same przyczyny wystarczajace do orzeczenia
separacji sa wystarczajace i do orzeczenia rozwodu’>. Podwazano
takze zasadno$¢ przepisu art. 77 zd. trzecie Projektu, ktory upowaz-
niat sad ze wzgledu na okoliczno$ci sprawy do skrocenia powyzsze-
go terminu wedlug swego uznania, bez mozliwosci odwotania si¢
strony od takiego orzeczenia (art. 97 Projektu)’. Stwierdzono, ze
takie uregulowanie stworzy instytucj¢ rozwodu na zyczenie przy
zadaniu jednej ze stron.

Projekt z 1929 roku nie stal si¢ prawem obowiazujacym w
przedwojennej Polsce, przyczynil si¢ jednak w sposob znaczacy do
ujednolicenia prawa malzenskiego, poniewaz zostal wykorzystany w
pracach podjetych po zakonczeniu wojny przy redagowaniu Dekretu
Prezydenta z 25 wrzesnia 1945 r. “Prawo matzenskie”.

Osobny projekt prawa malzenskiego opartego na podstawach
wyznaniowych, zaproponowat prof. Lisowski. Wedtug jego koncep-
cji projekt dzielit podmioty prawa na trzy grupy ze wzgledu na ich
wyznanie. Pierwsza z nich to osoby nalezace do Kosciota katolic-
kiego i wszystkich nalezacych do nich obrzadkéw i podaje je rygo-
rom prawa kanonicznego. Druga grupa to osoby nalezace do innych
kosciotow i wyznan, ktore takze zadza si¢ wlasnym prawem. I trze-
cia grupa to osoby nie nalezace do zadnych uznanych przez Panstwo
kosciotow 1 zwiazkdéw wyznaniowych, ktore podlegaja w tej dzie-
dzinie prawu panstwowemu. Rozlaczenie co do stotu i toza projekt
regulowal jednolicie dla wszystkich obywateli, niezaleznie od wy-

! Tamze, s. 38.

52 Zob. 1. Czuma, Ogdlne uwagi o projekcie ..., s. 11; A. Szymanski, Podstawy
polskiego ..., w: Rozbior krytyczny ..., s. 16 in.; O. Halecki, w: Ankieta w sprawie ...,
s. 32; S. Biskupski, O nowe prawo ..., s. 38; S. Gotlab, Polskie prawo ..., s. 101, 110
- 111. S. Gotab wypowiadat si¢ przeciwko mozliwosci zastapienia rozwodem sepa-
racji, orzeczonej na podstawie obopolnej zgody malzonkéw, twierdzac, ze przepisy
w tym wzgledzie byty niezgodne z uchwalg Sekcji prawa cywilnego Komisji Kody-
fikacyjnej.

53 Zob. O. Halecki, w: Ankieta w sprawie ..., s. 32. S. Golab zaproponowat,
aby w przypadku separacji dobrowolnej termin trzyletni nie mogt by¢ przez sad
skracany.
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znania. Projekt regulowat tylko roztaczenie tzw. sporne z wymie-
nionych w ustawie przyczyn, ktére sad panstwowy mial orzekaé po
wniesieniu pozwu. Projekt nie przewidywal separacji na zgodne
zadanie malzonkéw. Dla rozwiazania matzenstwa wlasciwym miat
by¢ sad wyznania, wedlug ktoérego matzenstwo zostato zawarte.

W sprawach o separacj¢ miaty orzeka¢ wylacznie sady panstwowe,
bez wzgledu na forme, w jakiej malzenstwo zostato zawarte.

Takze projekt Jaglarza oparty byl na zasadzie wyznaniowej".
Jednak regulacje co do roztaczenia od stohu i toza reguluje jednolicie
dla wszystkich matzenstw, niezaleznie od ich wyznania. Do rozpa-
trywania tych spraw powotane mialy by¢ sady panstwowe.

Brak przepiséw dotyczacych separacji prawnej po 1946 roku

W Dekrecie Prezydenta z 25 wrzeénia 1945 r. “Prawo malzen-
skie”’, nie znalazty si¢ przepisy dotyczace separacji prawnej. Kiedy
od 1 stycznia 1946 r. wprowadzono rozwody na terenie calego kra-
ju, pominigto instytucj¢ separacji prawnej. Od tego momentu ze-
rwanie wspolnego pozycia matzenskiego traktowane byly wytacznie
jako stan faktycznej separacji. Bedace w toku sprawy o orzeczenie
roztaczenia od stolu i toza w dniu wejScia w zycie prawa malzen-
skiego ulegly umorzeniu z mocy samego prawa (art. XVII przep.
wpr. pr. matz.). Skutki cywilne separacji matzenskiej, ktora zostata
orzeczona przed 1 stycznia 1946 roku, wygasly z chwila wejscia w
zycie prawa matzenskiego z 1945 roku.

Rozwody w tym czasie nie byly akceptowane przez spoleczen-
stwo polskie. Owczesny ustawodawca w sposob planowy dazyt do
rozszerzenia swobody uzyskiwania przez obywateli rozwodow.
Okres od roku 1945 do 1950, w ktorym promulgowano kodeks ro-
dzinny i wprowadzono nowe rozwigzania w zakresie rozwodu, okre-
slono jako “okres przygotowawczy’®. “W tym pigcioletnim okresie
zaréwno ludno$¢ - wdrazana od stuleci do sakramentalnego pogladu

5% Peny tekst Projektu prawa malzenskiego zmieszczony jest w publikacji tego
autora pt. Problem kodyfikacji prawa matzenskiego w Polsce, Poznan 1934, s. 47 - 71.

> Dz.U.45.48.270.

%% Por. M. Wawitowa, Z problematyki przyczyn rozkladu pozycia malzenskiego,
PiP 1969, nr 1, s. 152.
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na malzenstwo i jego oparta na religijnym dogmacie nierozerwal-
nos$¢ - jak i sedziowie, ktorych przekonania i tradycje mys$lowe nie
mogly odbiega¢ w sposdb zasadniczy od pogladéw ogotu ludnosci,
stowem - cate spoleczenstwo miato moznos¢ oswojenia si¢ z insty-
tucja rozwodow jako mozliwos$cia rozwiazania malzenstwa inter
vivos przez rozwod. Skoro wigc grunt dla zrealizowania zasady, ze
celem prawa rozwodowego jest umozliwienie zlikwidowania mar-
twych, a wigc formalnie tylko istniejacych (a przez to spotecznie
szkodliwych) matzenstw zostal przygotowany, nalezato zrobi¢ krok
nastepny i t¢ zasadg likwidowania sprzecznosci migdzy faktyczna
martwota malzenstwa a jego formalnym istnieniem zrealizowaé do
konca™’. Brak separacji prawnej mial przyzwyczaié¢ obywateli do
korzystania z instytucji rozwodu; chodzito o zmuszenie szczeg6lnie
ludzi wierzacych, by wystepowali o jego orzeczenie™. Wiadze ko-
munistyczne wprowadzily rozwdd jako jedyny zloty Srodek na
wszystkie przejawy patologii wystepujacej w rodzinie. Krok ten
zmierzal w strong ateizacji spoteczenstwa polskiego przez narzuce-
nie norm prawnych sprzecznych z przekonaniami ludzi wierzacych,
a wigc byt to jeden z przejawow polityki “laicyzacji sterowanej”™.
Laicyzacja instytucji malzenstwa byta jednym z najistotniejszych
zadan owczesnej ekipy rzadzacej, polegata na rozluznieniu wigzi
pomigdzy rodzing a Kosciotem i nadaniu matzenstwu wymiaru czy-
sto swieckiego. Panstwo uznalo instytucj¢ separacji prawnej za nie-
potrzebna, poniewaz, jak twierdzono, “malzenstwo nie powinno by¢
tylko forma”, w zwiazku z tym “w razie zaj$cia okolicznosci, ktore
niwecza istnienie matzenstwa i korzystne skutki zwiazku malzen-
skiego, nalezy rozwiaza¢ malzenstwo i nie ogranicza¢ dotychczaso-
wych matzonkéw w moznosci zawarcia nowego matzenstwa’*,

7 Tamze.

38 Por. Alternatywa dla rozwodu (wywiad z Prof. A. Strzemboszem), PiZ z dn.
29 lutego 1992 r., s. 6. W Polsce do zakonczenia II wojny §wiatowej poza terenami
b. zaboru pruskiego instytucja rozwodu dla katolikow nie byta znana.

% J. Krukowski, Prawo do separacji, “Lad” z dn. 29 lutego 1992 r., s. 3.
Twierdzono, ze “Prawo malzenskie 1945 r., zerwalo z instytucja pochodzaca
z prawa kanonicznego. Instytucja separacji nie byta usprawiedliwiona spolecznie
i nie dawata zadnych korzysci.” J. Godlewski, Laicyzacja instytucji matzenstwa w
Polsce, Warszawa 1970, s. 80.

0g. Grzybowski, I. Rézanski, Prawo matzenskie. Komentarz, Krakow 1946,
s. 131.
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Z pewnoscia 6wczesna polityka aparatu sprawujacego wtadz¢ zmie-
rzata do wyeliminowania, lub w najlepszym razie do ograniczenia
wptywu, religii i Kosciota z zycia obywateli poprzez rezygnacje

Z instytucji separacji, wprowadzenie instytucji rozwodu czy zawie-
ranie malzenstw juz nie przed odpowiednim duchownym, ale przed
kierownikiem USC®".

Tematyka separacji i kwestia jej wprowadzenia do naszego sys-
temu prawnego miata wielu przeciwnikéw w doktrynie®*, podnoszo-
no wiele argumentow przeciwnych jej wprowadzeniu, wypowiedzi
te jednak czgsto byly zabarwione politycznie. Twierdzono, ze insty-
tucja ta nie jest zadna warto$cia z punktu widzenia ochrony trwato-
$ci rodziny a wregcz przeciwnie - jest elementem uniemoZliwiaj acym
malzonkom drogg do nowego urzadzenia sobie zycia. Rezygnacja z
uregulowania separacji w przepisach prawnych z zakresu prawa
matzenskiego byla spowodowana zapewne przyczynami politycz-
nymi, ideologicznymi i psychologicznymi®

Instytucja separacji prawnej nie zostala wigc wprowadzona do
Kodeksu rodzinnego z 27 czerwca 1950 r.** Przyjmowano jako jed-
na z przewodnich zasad polskiego prawa rodzinnego zasade trwato-
$ci malzenstwa, ale nie oznaczala ona zupelnej nierozerwalno$ci
malzenstwa. Nierozerwalno$¢ malzenstwa uwazano za sprzeczna
z interesem spoleczefistwa i wolnoscia osobista jednostki®. Troska
owczesnego ustawodawcy o trwalo$¢ malzenstwa znalazta swoj
wyraz tylko w uregulowaniu dopuszczalnosci rozwiazania matzen-
stwa przez rozwdd poprzez wprowadzenie szeregu ograniczen jego
orzeczenia. Natomiast instytucja separacji malzenskiej w 6wczesnej

8! E. Holewinska - Lapifiska, Separacja. Projekty nowelizacji kodeksu rodzin-
nego i opiekunczego, “Jurysta” 1999, nr 2-3, s. 14.

% Szerzej: 1. Panowicz - Lipska, Skutki prawne separacji faktycznej, Poznan
1991, s. 42 - 45.

% E. Holewinska - Lapifiska, Separacja. Projekty nowelizacji ..., s. 14.

8 Dz. U.50.34.308. Sad Najwyzszy w uchwale catej [zby Cywilnej SN
z 26 kwietnia 1952 r., (C Prez. 798/51 ZO 1952 z. I poz. 1. (karty 7 - 15), PiP 1969,
nr7s. 113 - 118, NP 1952, nr 6 s. 28 - 32) stwierdzil, ze “oceniajac ujemnie
zrywanie we¢ztéw rodzinnych, Panstwo Ludowe nie moze zarazem zamykaé¢ oczu
na spole-czna szkodliwo$¢ martwych zwiazkéw matzenskich i dlatego odrzuca
zasadg formalnej nierozerwalnosci wezla malzenskiego oraz dopuszcza mozliwo$é
rozwodu”.

85 Zob. S. Kaleta, Przewodnik do nauki prawa rodzinnego, Warszawa 1957,
s. 28.
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literaturze prawniczej byta mocno krytykowana i wypaczano jej role
1 sens, pisano, ze system, ktory wywodzi si¢ z prawa kanonicznego

a w ktorym dopuszcza sig separacjg, nie zezwala si¢ natomiast na
rozwody, “jest w wysokim stopniu niemoralny, prowadzi do spo-
tecznie ujemnych skutkow. Utrzymanie bowiem “wgzta” prawnego
przy rozbiciu wspdlnoty malzenskiej sprzyja z jednej strony po-
wstawaniu, obok matzenstw formalnie tylko istniejacych, zwiazkow
pozamalzenskich, z drugiej za$ strony utrzymuje stan prawny (wezet
malzenski), ktory jest sprzeczny ze stanem rzeczywistym. (...) Ten
stan anormalny, jakim jest sztuczne zwiazanie dwojga osob, unie-
mozliwia im zatozenie nowych rodzin poprzez zawarcie nowych, na
zdrowych podstawach opartych zwiazkéw matzenskich”®.

W atmosferze niechgci do instytucji separacji, w toku prac komi-
sji nad projektem Kodeksu rodzinnego i opiekunczego koto posel-
skie “Znak” reprezentujace w Sejmie srodowiska katolickie wyszto
z inicjatywa wilaczenia do Kodeksu rodzinnego i opiekunczego,
obok rozwodu, réwniez instytucji separacji, ktora daje mozliwos¢
uporzadkowania sobie zycia, tym zwlaszcza matzonkom, ktérym nie
odpowiada $wiecka koncepcja rozwiazalno$ci malzenstwa droga
rozwodu, a takze tym, ktorzy z powodu negatywnych przestanek nie
moga uzyska¢ rozwodu.®’” Wniosek do Sejmowej Komisji Wymiaru
Sprawiedliwosci uzasadniono w ten sposob, ze dla kazdego katolika
malzenstwo jest sakramentem, dlatego nie moga oni korzysta¢
z tych przepisow kodeksu rodzinnego i opiekunczego, ktore przewi-
duja tylko rozwdd. Zaproponowano wigc wprowadzenie do naszego
prawa instytucji separacji, ktora, cho¢ korzeniami sigga prawa ka-
nonicznego, znana jest prawu $wieckiemu. Gdyby wigc nie uprze-
dzenie wladz komunistycznych, sprawa ta godna jest rozwazenia,
choéby z powodu faktéw ponownego schodzenia si¢ malzenstw
uprzednio rozwiedzionych®. Wniosek ten spotkat si¢ z dezaprobata,
gdyz - jak uzasadniano - separacja wywodzi si¢ z prawa kanonicz-
nego. Podniesiono tez, ze jest nicuzasadniona spotecznie®.

3. Szer, Prawo rodzinne, Warszawa 1957, s. 107.
87 Por. 1. Panowicz - Lipska, Skutki prawne ..., s. 42.
8 Tamze.
% Tamze.
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Kodeks rodzinny i opiekunczy z 25 lutego 1964 r.”° pominat in-
stytucje separacji i ograniczyt si¢ tylko do rozwodu. W nastgpnych
latach twierdzenie, jakoby w naszych warunkach separacja prawna
byla niepotrzebna zakwestionowal J. Kowalski, zdaniem ktoérego
instytucja separacji moze spetnia¢ dana funkcj¢ spoteczng i regulo-
wac stosunki migdzy wspotmatzonkami, ktérzy nie moga z ré6znych
powodow znalez¢ rozwiazania w orzeczeniu rozwodu, a ktore jed-
noczesnie wykluczaja mozliwos¢ kontynuowania matzenstwa’'.
Instytucja ta moglaby takze shuzy¢ ochronie trwatos$ci matzenstwa
1 rodziny, stwarzalaby bardziej znosna atmosferg dla dzieci, od tej,
jaka powoduje faktyczne odejscie od rodziny jednego z matzonkow,
zabezpieczataby interes materialny i dzieci jak rowniez przyczynita-
by si¢ do zmniejszenia wskaznika rozwodow’>. Niemniej jednak
postulat ten spotkat si¢ z ostra krytyka w literaturze™. Stwierdzono,
ze jezeli miedzy matzonkami nast¢puje zupelne zerwanie pozycia
matzenskiego, to takie osoby znajduja si¢ w stanie separacji fak-
tycznej, ktéra umozliwia im praktyczne utozenie wzajemnych sto-
sunkéw, jak gdyby byli rozwiedzeni’*. Uzasadniano, ze stan separa-
cji faktycznej jest podstawa do roszczen alimentacyjnych z art. 27
i 133 kr.o., a takze stanowi podstawg do zniesienia malzenskiej
wspolnosci majatkowej z art. 52 k.r.o.” Separacja faktyczna jest
takze podstawa wylaczenia solidarnej odpowiedzialnosci malzon-
kéw za zobowiazania zaciagnigte przez jednego z nich z art. 30
k.r.o., jak i przedstawicielstwa ustawowego uprawniajacego kazde-
go z malzonkéw do wystgpowania w imieniu drugiego wspotmat-
zonka art. 29 k.r.0.”®

Niemniej jednak brak przepisow o separacji byt odczuwalny.

Instytucja separacji prawnej w projektach po 1989 roku

Dopiero po 1989 roku, kiedy w Polsce dokonaty si¢ przemiany
ustrojowe i podniosty si¢ powazne glosy w literaturze domagajace

70 Dz.U.64.9.59.

" Por. J. Kowalski, Oddalenie powédztwa rozwodowego a dalsze pozycie mat-
zenskie, PiP 1968, nr 11, s. 795.

2 Tamze, s. 796.

3 Zob. M. Wawitowa, Czy separacja ?, PiP 1969, nr 7, s. 127.

™ Tamze.

> Tamze.

® Tamze.
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si¢ przywrocenia separacji prawnej’’, rozpoczeto dyskusje nad
wprowadzeniem tej instytucji. Warto przywota¢ tu projekt Adama
Strzembosza opublikowany w styczniowym numerze Rzeczpospoli-
tej z 1992 roku, rzadowe projekty z 1992 r. i 1993 r., jak réwniez
poselskie projekty z 1995 r. i 1998 r. oraz ostatni rzadowy projekt
1998 1.

Projekt Adama Strzembosza z 1992 roku

Po roku 1989, kiedy narzucenie sila $wiatopogladu i okreslonego
postgpowania nie byto mozliwe, zaistnialty mozliwosci do zmiany
starego, petnego ideologii, prawa rodzinnego.

Wtedy tez z projektem przywrdcenia do naszego systemu praw-
nego instytucji separacji prawnej wystapit Pierwszy Prezes Sadu
Najwyzszego, profesor Adam Strzembosz’®. W zaproponowanym
projekcie separacja prawna miata funkcjonowac¢ obok rozwodu.
Zmiany w kodeksie postgpowania cywilnego ograniczyty si¢
wylacznie do dopisania w nagtowku rozdziatu 2 tytutu VII stow
“i o separacj¢” a takze dopisania w przepisach z rozdzialu 1 i 2, w

ktorych wymienia sie rozwod - stowa “separacji””.

" Zob. 1. Panowicz - Lipska, Skutki prawne separacji ..., s. 38 - 47; A. Strzem-

bosz, O zréownanie w prawie rodzinnym wierzqcych z niewierzqcymi, “Rzeczpospo-
lita” z dn. 15.01.1992, s. 6; Tenze, Alternatywa dla rozwodu ..., s. 6; R. Sztychmi-
ler, Czy separacja jest potrzebna?, “Stowo Powszechne” z dn. 13 - 15.03.1992,
s. 2; J. Krukowski, Prawo do separacji ..., s. 3; J. Mazurkiewic,. Separacja bez
uprzedzen. Idea i rzeczywiste potrzeby, “Rzeczpospolita” z dn. 25 pazdziernika
1993, s. 13; B. Czech, Czy i jak zmienia¢ ..., s. 15; W: Goralski, Separacja matzen-
ska jako instytucja ..., s. 114; Tenze, Instytucja separacji a prawo polskie, w: Mat-
zenstwo w prawie Swieckim i w prawie kanonicznym. Materialy Ogdlnopolskiej
Konferencji Naukowej zorganizowanej w dniach 12 i 13 maja 1994 r. w Kato-
wicach, red. B. Czech, Katowice 1996, s. 245; B. Laskowska., Separacja matzen-
ska ..., s. 27; T. Thiel - Kubacka, Projekty zmian prawa rodzinnego i opiekurnczego
- ocena i propozycje w Swietle praktyki sqdowej, w: Czy potrzebna jest w Polsce
zmiana prawa rodzinnego i opiekunczego? Materialy z Ogolnopolskiej Konferencji
Naukowej zorganizowanej w dniach 21 i 22 wrzesnia 1995 roku w Katowicach, red.
B. Czech,. Katowice 1997, s. 392 - 395; W. Chrzanowski, Problem ochrony trwato-
sci ..., s. 20.

8 Zob. A. Strzembosz, O zréwnanie w prawie ..., s. 6.

" Por. P. Kasprzyk, Separacja - rozwdj instytucji w prawie polskim. Referat
wygloszony na sesji naukowej “Wokot instytucji matzenstwa” w dniu 23 czerwca
1999 r. w Katolickim Uniwersytecie Lubelskim.
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Stwierdzi¢ nalezy, ze projekt zaproponowany przez profesora
Adama Strzembosza byl przejawem odpolitycznienia polskiego
prawa rodzinnego oraz gwarantowatl obywatelom poszanowanie
prawa do wolnos$ci sumienia i wyznania swoich przekonan w zyciu
malzenskim®. W projekcie przedstawionym przez Strzembosza
podstawy separacyjne sa W znacznej mierze poszerzone w stosunku
do prawa kanonicznego, co wigcej, projekt ten bronit tylko trwatosci
malzenstwa, Ko$cidl natomiast broni nierozerwalno$ci malzenstwa
sakramentalnego, dlatego zarzut, ze instytucja ta stanowi z zatozenia
recepcj¢ przepisow Kodeksu Prawa Kanonicznego w tym zakresie,
jest chybiony.

Dyskusja nad tym projektem nie zostata jednak podjeta.

Rzadowy projekt separacji prawnej z 1992 roku

Whiesiony w dniu 22 pazdziernika 1992 roku przez Rad¢ Mini-
strow projekt ustawy o zmianie Kodeksu rodzinnego i opiekunczego
i ustawy Kodeks postgpowania cywilnego oraz ustawy - Prawo pry-
watne miedzynarodowe®' przewidywat instytucje separacji prawne;j,
jako dzial V tytulu I k.r.o. Separacja prawna bylaby orzekana na
czas nieoznaczony i nie podlegataby zamianie na rozwéod™.

Projekt separacji prawnej uzasadniono m. in. tym, ze separacja
shuzy prawnej ochronie dobr osobistych, takich jak wolno§¢ wyzna-
nia i swoboda sumienia, a jednocze$nie spetnia istotna rolg w zakre-
sie ochrony rodziny. W uzasadnieniu projektodawcy zwrocili uwa-
g¢, ze instytucja separacji znana jest licznym ustawodawstwom no-
woczesnych panstw, a takze ze czyni ona zado$¢ nie tylko postula-
tom wysuwanym przez kota katolickie, ale ze ma ona istotne
znaczenie spoteczne®.

80 Por. P. Kasprzyk, Separacja - rozwdj instytucji ... .

81 Rzqdowy projekt ustawy o zmianie ustawy Kodeks rodzinny i opiekuiiczy,
ustawy Kodeks postepowania cywilnego oraz ustawy Prawo prywatne miedzynaro-
dowe 1992 r. Druk sejmowy nr 540.

82 Tworcom tego projektu zarzucono w toku debaty sejmowej nad ta ustawa, ze
przyjmuja obcojezyczny termin separacja, podczas gdy w naszym kraju od dawna
przyjety jest polski odpowiednik rozlgczenie, ktory byt takze uzywany w projekcie
prawa matzenskiego z 1929 roku.

8 Por. Uzasadnienie do projektu o zmianie Kodeksu rodzinnego i opiekuiiczego,
Kodeksu postepowania cywilnego oraz ustawy Prawo prywatne miedzynarodowe.
Druk sejmowy nr 540, s. 3.
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Pomimo wielu glosow przychylnych wprowadzeniu separacji do
naszego k.r.o., glosy przeciwne a wrgez wrogie tej instytucji byty
wielokrotnie podnoszone. Stwierdzono, “iz tak pomyslana separacja
niczego nie zalatwia, a moze by¢ potraktowana jako kolejny krok w
klerykalizacji polskiego zycia publicznego. Religia w szkole, ocena
z religii na §wiadectwie, aborcja, teraz separacja. To moze by¢ nic
innego jak wyprobowana taktyka eskalacji zadan naszych funda-
mentalistow. Teraz juz wyraznie wida¢, ze najprawdopodobniej nie
chodzi o zniesienie jeszcze jednego przepisu, jakoby drastycznie
naruszajacego kodeks moralny, ale o catosciowe przeksztalcenie
obyczajowosci spoteczenstwa, o powrdét do norm XIX-wiecz-
nych”®. Takze poset F. Kaczmarek stwierdzil, ze polska rodzina
moze dobrze funkcjonowaé bez instytucji separacji®’. Natomiast
postanka z Unii Demokratycznej, ktéora wypowiadala si¢ w imieniu
Parlamentarnej Grupy Kobiet, stwierdzita, ze niemozno$¢ zawarcia
nowego zwiazku w przypadku orzeczenia separacji jest “najpowaz-
niejsza i najbardziej szkodliwa spotecznie konsekwencja tej ustawy.
Prowadzitoby to do prawnego, ustawowego usankcjonowania obtu-
dy spotecznej, uderzytoby w zwiazek nieformalny, rodzing niefor-
malna; wbrew temu co moéwia wnioskodawcy o ochronie rodziny,
ochronie takiej wartosci, jaka jest rodzina, ustawa ta chronilaby
jedynie zwiazek pozorny, chociaz formalny a nie zwiazek faktycz-
ny, chociaz nieformalny. (...) Jest to proba wprowadzenia ustawy
zblizonej do prawa koscielnego (...) Jest rzecza oczywista, ze rozne
wyznania majg swoj odrgbny system wartosci, prawo panstwowe
jednak nie moze rozstrzyga¢ dylematéw moralnych, jakie trapia
jakas$ grupe wyznaniowa. Nie moze takze dawa¢ wyrazu nakazom
religijnym, zadnej religii. Moze to owszem czyni¢ prawo grupowe,
prawo wewngtrzne, ale nie moze tego czyni¢ prawo panstwowe,
poniewaz ono ma by¢ prawem dla wszystkich obywateli. Oznacza-
loby to karygodne wprost przyzwolenie na ideologizowanie ustawo-

8 Przeméwienie posel I. Nowackiej na posiedzeniu Sejmu w dniu 7 listopada
1992 r. Materialy z 29 posiedzenia Sejmu I kadencji wydane przez Kancelarig
Sejmu, Warszawa 1992.

8 Por. Przemowienie na posiedzeniu Sejmu w dniu 7 listopada 1992 r. Materia-
ly z 29 posiedzenia Sejmu I kadencji wydane przez Kancelari¢ Sejmu, Warszawa
1992.



Trudnosci kodyfikacyjne zwiazane z wprowadzeniem instytucji separacji... 49

dawstwa polskiego (...) Dlatego wnosz¢ o odrzucenie tego pro-
jektu”®,

Wnhiosek o odrzucenie tego projektu ustawy w pierwszym czyta-
niu upadt w glosowaniu, w tej sytuacji Sejm na wniosek Prezydium
Sejmu w dniu 7 listopada 1992 roku skierowat projekt do Komisji
Sprawiedliwosci oraz Komisji Ustawodawczej. Prace nad tym pro-
jektem zostaly jednak przerwane z powodu rozwiazania Sejmu

przez prezydenta RP w dniu 28 maja 1993 roku.

Rzadowy projekt separacji prawnej z 1993 roku

Po ukonstytuowaniu si¢ Sejmu nastgpnej kadencji, w dniu
3 listopada 1993 roku Rzad premiera Waldemara Pawlaka skierowat
do laski marszatkowskiej projekt ustawy o wprowadzeniu do pol-
skiego prawa rodzinnego instytucji separacji’. Byl on powtorze-
niem rzadowego projektu wniesionego 22 pazdziernika 1992 roku®®.
W debacie nad wprowadzeniem tej instytucji prawnej podkresla-
no, ze projekt nie wprowadza separacji jako koniecznego kroku na
drodze do rozwodu. W dyskusji parlamentarnej nad tym projektem
wysunigto szereg uwag i watpliwosci, czy faktycznie instytucja se-
paracji spelni taka role, o jakiej mowili projektodawcy.® Postowie
w swoich wystapieniach wysuwali zarzuty, ze jezeli orzeczenie
separacji powoduje takie same skutki jak rozwiazanie matzenstwa w
drodze rozwodu poza mozliwoS$cia zawarcia nowego malzenstwa,
a do separacji stosuje si¢ odpowiednio przepisy o rozwodzie, to
proces separacyjny bedzie takim samym szokiem dla dzieci, jak
i proces rozwodowy. Tym bardziej ze wprowadzenie tej instytucji
moze tylko mnozy¢ procesy migdzy matzonkami (najpierw proces
0 separacjg a nastgpnie proces o rozwod), co moze mie¢ niekorzyst-
ny wplyw na wzajemne relacje migdzy matzonkami, a tym samym

8 Przemowienie posel B. Labudy na posiedzeniu Sejmu w dniu 7 listopada
1992 r. Materialy z 29 posiedzenia Sejmu I kadencji wydane przez Kancelarig
Sejmu, Warszawa 1992.

87 Rzaqdowy projekt ustawy o zmianie Kodeksu rodzinnego i opickuriczego, Ko-
deksu postepowania cywilnego oraz ustawy - Prawo prywatne miedzynarodowe
1993. Druk sejmowy nr 76.

% Por. P. Kasprzyk., Separacja - rozwdj instytucji ...

% Zob. I. Wojtulewicz, W sporze o separacje, “Stowo. Dziennik katolicki” z dn.
25.04.1994 1., s. 3.
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zle wplynie na maloletnie dzieci®. Stosunek, jaki mialy nicktore
ugrupowania zasiadajace w Sejmie II kadencji do faktu wprowadze-
nia separacji do Kodeksu rodzinnego i opiekunczego, obrazowac
moze wypowiedz jednej z postanek z klubu Sojuszu Lewicy Demo-
kratycznej, ktora stwierdzita, “Panie marszatku, Wysoka Izbo (...)
podzielam zdziwienie, ze rzad centrolewicowy przywrdcit na porza-
dek dzienny obrad tej Izby projekt pochodzacy z zupetnie innego
rozdania politycznego. Podobnie jak moja kolezanka pamigtam te
chwile uniesien, ktore przezywali postowie ZChN broniacy projek-
tow o separacji. Dziwig si¢ bardzo, ze my dzisiaj znow musimy na
ten temat dyskutowac, aczkolwiek wydaje mi sig, ze byloby bardziej
sensownie ten czas przeznaczy¢ na dyskusje na temat innych po-
trzeb dotyczacych rodziny, ktéorych ma ona dzisiaj bardzo wiele. (...)
po 1945r. z powodoéw politycznych i ideologicznych odpadty przy-
czyny, dla ktorych w prawie rodzinnym miataby by¢ zachowana
separacja formalna, stuzaca religijnej zasadzie nierozerwalnos$ci
weztow matzenskich. (...) powstaje jednak pytanie, dlaczego mieli-
bysmy dzisiaj przywraca¢ do panstwowego prawa rodzinnego insty-
tucje, ktora nie sprawdzita si¢ juz bardzo dawno temu. Czy istnicja
jakies$ spoteczne powody jej prawnego zmartwychwstania ?(...) Pa-
nie Marszatku! Wysoka Izbo ! Uwazam, ze przedstawiony przez
rzad projekt ustawy, zawarty w druku nr 76, mija si¢ z oczekiwa-
niami spotecznymi. (...) popieram wnioski o odrzucenie projektu
ustawy w pierwszym czytaniu™'.

Taki wniosek zostal zgloszony przez klub parlamentarny Unii
Pracy jeszcze na 17. posiedzeniu sejmu, do rozpatrzenia tego wnio-
sku przystapiono w dniu 20 kwietnia 1994 roku na 18. posiedzeniu
Sejmu. Niestety, zostal on przyjety znaczng wigkszoscia glosow’?.

% Por. przeméwienie posel Z. Wilczyriskiej na posiedzeniu Sejmu w dniu
8 kwietnia 1994 r. Materialy z 17 posiedzenia Sejmu II kadencji wydane przez
Kancelarig Sejmu, Warszawa 1994.

! Przeméwienie posel D. Waniek na posiedzeniu Sejmu w dniu 8 kwietnia
1994 r. Materialy z 17 posiedzenia Sejmu II kadencji wydane przez Kancelarig
Sejmu, Warszawa 1994. Zdaniem parlamentarzystek, instytucja separacji chronita-
by jedynie formalna fasadg rodziny a nie rodzing prawdziwa. Zob. O. Skwiecinska,
Separacja, “Gazeta Wyborcza” z dn. 9 - 10 kwietnia 1994.

°2 Glosowalo 369 postow, za wnioskiem glosowato 200 postow, glownie z UP
i SLD, przeciw 124, wstrzymato sig 45.
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Poselski projekt separacji prawnej z 1995 roku

W dniu 23 listopada 1995 r. grupa 37 postow ponownie zglosita
projekt”® wprowadzenia separacji do polskiego prawa. Byt on takze
powtorzeniem, z niewielkimi zmianami redakcyjnymi, rzadowego
projektu z 3 listopada 1993 roku™.

Projektowi zarzucono m.in. przyjeta konstrukcje pozytywnych
przestanek, ktore musza wystapi¢, aby mozna bylo orzec separacjg.
Wymog trwatego i zupelnego rozktadu pozycia malzenskiego do jej
orzeczenia, zdaniem opiniodawcy, wptynie na utrudnienie skorzy-
stania z tej instytucji’.

Niestety i ten projekt zostal odrzucony przez wigkszos$¢ sej-
mowa.

Poselski i rzadowy projekt separacji prawnej z 1998 roku

Pierwszy z nich to projekt ustawy z 9 wrzesnia 1998 r., wniesio-
ny przez grupe postow AWS” - nazywany dalej projektem posel-
skim i drugi projekt z 12 listopada 1998 r., opracowany przez Komi-
sj¢ Kodyfikacyjna Prawa Cywilnego przyjety po drobnych zmianach
i wniesiony przez Rade Ministrow’’ - nazywany dalej projektem
rzadowym.

I znéw przeciwnicy wprowadzenia separacji do naszego prawa
rodzinnego podnosili bardzo rézne argumenty, z ktérymi moglismy
si¢ spotka¢ we weczesniejszych debatach sejmowych. Zarzucano
projektom, ze sa niedopracowane pod wzgledem prawnym, we-
wngtrznie niespojne, zideologizowane a nie merytoryczne oraz ze

% Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy - Kodeks rodzinny i opiekuriczy,
ustawy - Kodeks postepowania cywilnego oraz ustawy - Prawo prywatne miedzyna-
rodowe 1995. Druk sejmowy nr 1413.

% Por. P. Kasprzyk, Separacja - rozwdj instytucji ...

% Tamze, s. 2.

% Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy Kodeks rodzinny i opiekuriczy,
ustawy Kodeks postepowania cywilnego oraz ustawy Prawo prywatne miedzynaro-
dowe 1998. Druk sejmowy nr 591. Pierwowzorem dla tego projektu byt rzadowy
projekt z druku sejmowego nr 76 odrzucony w pierwszym czytaniu w 1994 r.

97 Rzqdowy projekt ustawy o zmianie ustaw Kodeks rodzinny i opiekuiiczy, Ko-
deks cywilny, Kodeks postepowania cywilnego oraz Prawo o aktach stanu cywilne-
go z 1998. Druk sejmowy nr 708.
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instytucja separacji w zatozeniach swoich nie osiagnie zamierzone-
go celu’™.

Niektorzy postowie w debacie sejmowej przypominali “(...) ze
tak w Sejmie I kadencji w 1992 r., jak i w Sejmie II kadencji w 1994
1 1996 r. na temat instytucji separacji przeprowadzono bardzo wni-
kliwe debaty, w ktorych podniesiono szereg watpliwosci dotycza-
cych warunkéw orzekania separacji i rozwodu, sytuacji prawnej
dziecka urodzonego w czasie separacji, spraw majatkowych miedzy
matzonkami bgdacymi w separacji. Powyzsze watpliwos$ci nie skto-
nity jednakze do zadnych refleksji autoréw projektu poselskiego,
ktorzy przedstawiaja Wysokiej Izbie tekst identyczny z tym, ktory
znalazt si¢ w druku nr 1413 w trakcie II kadencji Sejmu. Przestanki
wyznaniowe, wazne dla wielu osob, nie moga by¢, zdaniem klubu
SLD, podstawa zmian prawa panstwowego za wszelka ceng, a na
pewno nie za ceng utomnych przepisow™™”.

Twierdzono, Ze to nie Panstwo jest powolane do rozstrzygania za
ludzi ich moralnych dylematow i katolik, ktory swoje przekonania
stawia ponad wszystko, nie musi si¢ rozwodzi¢ a w przypadku mat-
zenskiego kryzysu bedzie on w stanie ponies¢ niedogodnosci kilku
odrebnych postepowan cywilnych'™.

Projekt poselski przypominal w swej konstrukcji wczesniejsze
projekty, tj. rzadowy projekt 1992 r., rzadowy projekt 1993 r., i po-
selski projekt z 1995 roku, wniesiony przez grupg postow i tak samo
jak wczesniejsze zaktadal, ze wraz z orzeczeniem separacji nastapia
te same skutki jak przy orzeczeniu rozwodu, z wyjatkiem mozliwo-
$ci ponownego zawarcia matzenstwa. Twierdzono, ze “zapropono-
wany model separacji, w praktyce spetniatby gltéwnie funkcje roz-
wodu dla katolikow. By¢ moze znalaztby akceptacje u bardzo nie-
licznych matzonkéw kierujacych sig innymi niz religijne motywami
(np. u 0sdb starszych ceniacych sobie status pozostawania w zwiaz-

% Zob. Cz. Ryszka, Kto nie chce ustawy o separacji maizenskiej ?, “Niedziela”
z dn. 10.01.1999 r., s. 24.

9 Przeméwienie posel E. Piela - Mielczarek w dniu 4 grudnia 1998 r. Materiaty
z 37 posiedzenia Sejmu III kadencji wydane przez Kancelari¢ Sejmu, Warszawa
1998.

1% por. R. Graczyk. Osobno, ale razem, “Gazeta Wyborcza” z dn. 25 stycznia
1999, s. 19.
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ku matzenskim z uwagi na opinig¢ srodowiska i nie planujacych
zawarcia w przysztosci nowego zwiazku)”''.

Projekt rzadowy przewidywat juz regulacjg¢ duzo petiejsza
i bardziej przem;/s'lanac, dlatego stat si¢ podstawa do dalszych prac
legislacyjnych.'” Projekt rzadowy zakladat niezalezno$¢ instytucji
rozwodu i separacji, pozostawiajac zainteresowanym wybor. Projekt
przewidywat pewne réznice co do przestanek orzeczenia separacji w
przeciwienstwie do rozwodu. Krytyka wczes$niejszych rozwiazan,
ktore nadawaty zupelnemu rozktadowi pozycia malzenskiego cechy
trwatosci 1 postrzegane byly jako “rozwod dla katolikow”, przynio-
sta efekty. W proponowanym projekcie przestanka pozytywna do
orzeczenia separacji miatl by¢ zupelny rozktad pozycia matzenskie-
g0, nie byto natomiast przestanki trwatosci rozktadu pozycia.

Poprzez zmiang pozytywnych przestanek separacyjnych w sto-
sunku do rozwodu projektodawcy nie chcieli, aby separacja byla
tylko surogatem rozwodu, ale zamierzali nadac tej instytucji prawne;j
istotne znaczenie spoteczne, wskazujac np. na jej role w zakresie
ochrony malzefistwa i rodziny'®.

W dniu 10 grudnia 1998 r. Sejm na swoim 38. posiedzeniu nie
przgzjaj wniosku o odrzucenie w pierwszym czytaniu ani poselskie-
go'"" ani tez rzadowego projektu ustawy wprowadzajacej separacje
prawna do kodeksu rodzinnego i opiekunczego'®”. Oba te projekty

1% E. Holewinska - Lapinska, Opinia na temat projektéw ustaw o separacji
(druki sejmowe nr 591 i 708) Biuro Studiéw i Ekspertyz Kancelarii Sejmu, War-
szawa 1999, s. 4. Co wigcej autorka w swojej opinii wyrazita poglad, ze utrzy-
mywanie tylko formalne zwiazku matzenskiego, ktory jest zwiazkiem martwym
i z ktérego nie wyptywaja zadne prawa i obowiazki, jest watpliwe spotecznie.

92 por. P. Kasprzyk. Separacja - rozwdj instytucji ....

19 Por. J. Panowicz - Lipska, Instytucja separacji w polskim prawie rodzinnym,
PiP 1999, nr 10, s. 14.

1% W imieniu klubu parlamentarnego SLD o odrzucenie projektu poselskiego
wnioskowata postanka E. Mielczarek - Piela. Zarzucita tworcom projektu kierowa-
nie si¢ jedynie wzgledami ideologicznymi przy zglaszaniu tego projektu i checia
wprowadzenia w tym zakresie prawa kanonicznego. Przestrzegata takze przed
perspektywa catkowitego zakazu rozwoddw. Tak wigc przeciwnicy wprowadzenia
separacji prawnej w dalszym ciagu podnosili zarzuty, ktére nie miaty nic wspolne-
go z merytoryczna dyskusja a jedynie miaty na celu uniemozliwi¢ wprowadzenie
tej instytucji prawne;j.

195 Wniosek o odrzucenie obu projektow zglosita postanka I. Sierakowska
(SLD). Za wnioskiem o odrzucenie projektu rzadowego glosowato 24 postow,
przeciwnych byto 323 postow, wstrzymato si¢ 9 przy ogolnej liczbie 356 glosuja-
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Marszatek Sejmu skierowal wiec do Komisji Nadzwyczajnej'® do
spraw zmian w kodyfikacjach w celu rozpatrzenia, po zasiggnigciu
opinii Komisji Rodziny. Komisja Nadzwyczajna w dniu 8 kwietnia
1999 r. po rozpatrzeniu tych dwoch projektow ustaw na posiedze-
niach w dniach 18 grudnia 1998 r. oraz 8 kwietnia 1999 r. przedsta-
wila Sejmowi do uchwalenia projekt ustawy'®’, oparty na przedto-
zeniu rzadowym, przenoszac do niego te fragmenty projektu posel-
skiego, ktore zdaniem Komisji sprawity, ze projekt rzadowy stat si¢
pemiejszy.

Sejm w dniu 22 kwietnia 1999 r. przystapit do dyskusji nad
sprawozdaniem Komisji Nadzwyczajnej. W dyskusji parlamentarnej
zdecydowanie przewazaly gltosy za wprowadzeniem separacji praw-
nej do naszego ustawodawstwa w brzmieniu zaproponowanym
przez Komisj¢. Stwierdzono, ze “obecny projekt wychodzi naprze-
ciw oczekiwaniom spoleczenstwa, (...) u podtoza tych oczekiwan
lezy poszanowanie takich warto$ci podstawowych, jak rodzina
1 matzenstwo. Za wprowadzeniem tej instytucji przemawia rowniez
ratyfikacja konkordatu pomigdzy Rzeczpospolita Polska a Stolica
Apostolska. Naturalna konsekwencja akceptacji przez ustawodawce
wyznaniowej formy zawarcia matzenstwa powinno by¢ umozliwie-
nie separacji obywatelom, ktorym uznawane zasady lub konflikt
sumienia nie pozwalaja na skorzystanie z rozwodu, za§ z uwagi na
zupely rozktad pozycia malzenskiego sa zdecydowani na zycie w
roztaczeniu. Podkresli¢ trzeba, ze za wprowadzeniem separacji
opowiadaja si¢ od lat srodowiska i osoby o r6znym $wiatopogladzie.

cych postow, natomiast za wnioskiem o odrzucenie w pierwszym czytaniu projektu
poselskiego glosowato 126 postéw, przeciwnych bylo 227, wstrzymato si¢ 6 po-
stéw, przy ogdlne;j liczbie 359 postow.

196 K omisja Nadzwyczajna skierowata te dwa projekty ustaw do dalszych prac
w podkomisjach w celu przygotowania sprawozdania. Warto w tym miejscu zazna-
czy¢, ze w pracach podkomisji wzigli udziat m. in. prof. J Panowicz - Lipska, ktéra
byta referentem projektu w Komisji Kodyfikacyjnej Prawa Cywilnego, prof.
Z. Radwanski, prof. M. Pazdan, sgdzia SN B. Czech oraz przedstawiciele Minister-
stwa Sprawiedliwosci.

17 Zob. Sprawozdanie Komisji Nadzwyczajnej do spraw zmian w kodyfikacjach
o rzqdowym projekcie ustawy o zmianie ustaw Kodeks rodzinny i opiekunczy, Ko-
deks cywilny, Kodeks postepowania cywilnego oraz Prawo o aktach stanu cywilne-
go /druk nr 708/ oraz o poselskim projekcie ustawy o zmianie ustaw Kodeks rodzin-
ny i opiekunczy, Kodeks postepowania cywilnego oraz Prawo prywatne miedzyna-
rodowe /druk nr 591/. Druk sejmowy nr 1045.
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Nie ma zadnego uzasadnienia poglad, ze jest to instytucja tylko dla
katolikéw. Doswiadczenie licznych krajow europejskich, w ktorych
prawodawstwach instytucja ta funkcjonuje, wskazuje, ze korzystaja
z niej tak osoby wierzace, jak i niewierzace™'®.

Wszystkie kluby parlamentarne wyrazity poparcie dla tego pro-
jektu, pozytywne glosy dochodzity takze ze strony lewicy, co jest
czym$ zupeklie nowym w dyskusji nad wprowadzeniem instytucji
separacji prawnej, ktora toczyta si¢ od 1946 roku.

W dniu 23 kwietnia 1999 r. Sejm zgodnie z opinia Komisji od-
rzucit poprawki zawarte w druku sejmowym nr 1045 - A i w tym
samym dniu uchwalit ustawe wprowadzajaca separacj¢ prawna do
naszego kodeksu rodzinnego i opiekunczego'”. Tego samego dnia
Marszatek Sejmu, zgodnie z art. 121 ust. 1 Konstytucji, przekazat
tekst ustawy do Senatu'"”.

W trakcie debaty w Senacie zgtoszono poprawki,''' ktére na-
stepnie byly rozpatrywane w komisji Sejmowej w dniu 19 maja.

198 przemowienie posta A. Szymarskiego na posiedzeniu Sejmu w dniu
22 kwietnia 1999 roku. Materialy z 48 posiedzenia Sejmu III kadencji wydane
przez Kancelari¢ Sejmu, Warszawa 1999. Przeciwko twierdzeniu jakoby separacja
byta swego rodzaju rozwodem dla katolikéw zob. Z. Semprich. Rozstanie prawie
catkowite “Rzeczpospolita” z dn. 5 maja 1999, s. 11.

19 Glosowato ogotem 384 postow, za przyjeciem ustawy glosowato 358
postow, przeciw 19, wstrzymato si¢ 7 postow.

" Druk sejmowy nr 233.

" Zob. Uchwala Senatu Rzeczypospolitej Polskiej z 7 maja 1999 r. w sprawie
ustawy o zmianie ustaw Kodeks rodzinny i opiekunczy, Kodeks cywilny, Kodeks
postepowania cywilnego oraz niektorych innych ustaw. Druk sejmowy nr 1110.
Poprawki komisji dotyczyly: w art. 1 w pkt 3, w art. 61' w § 3 po wyrazie “dzieci”
dodania wyrazow “a miedzy nimi nastapit zupelny rozktad pozycia.” Inna propozy-
cja zgloszona przez komisje bylo wyrazne przywotanie w art. 1 w pkt 3, w art. 61*
§ 4 przepisu art. 60 § 112 kodeksu, dotyczace problematyki alimentacyjnej migdzy
matzonkami, stwierdzajac rownoczesnie, ze matzonkowie pozostajacy w separacji
obowiazani sa do wzajemnej pomocy w sposOb zasadniczy. Chodzilo tutaj o przy-
wotanie pewnych regul, ktore zreszta z samej ustawy nie zostaty wytaczone, gdyz
wylaczono tylko art. 60 § 3. Poprawki autorstwa W. Chrzanowskiego dotyczyly
dodania w art. 1 w pkt. 3, w art. 61.> w § 1 ustawy zdania drugiego w brzmieniu
“Jezeli rozktad pozycia nastapit z wylacznej winy jednego z malzonkéw orzeczenie
to powinno by¢ zamieszczone w sentencji wyroku.” W art. 2 w pkt. 1 po wyrazie
“separacji” dodania wyrazu “orzeczonej z jego wyltacznej winy”. W art. 2 w pkt.

2 zastapienia wyrazow “lub separacji z jego winy” wyrazami “z jego winy lub
separacji z jego wylacznej winy”. W art. 2 w pkt. 2 zastapienia kropki $rednikiem
i dodania pkt. 3 w brzmieniu w art. 991 dodaje si¢ § 3 w brzmieniu “zachowek nie
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W czasie debaty sejmowej przyjeto tylko jedna poprawke''?, zgto-
szong w Senacie.

Ostatecznie Sejm przyjat ustawe¢ o zmianie ustaw Kodeks ro-
dzinny i opiekunczy, Kodeks cywilny, Kodeks postepowania cywil-
nego oraz niektorych innych ustaw, tym samym wprowadzajac do
naszego systemu prawnego instytucj¢ separacji prawnej i zakonczyt
dyskusje¢ nad jej wprowadzeniem .

Dyskusje nad wprowadzeniem instytucji separacji malzenskiej
trwaty ok. 80 lat, tj. od 1919 do 1999 r., z przerwami. Mialy one
rozne podloze, po 1945 roku z pewnoscia miaty zabarwienie ideolo-
giczne. Po 1989 roku, pomimo ze dyskusja nad wprowadzeniem
separacji matzenskiej mogta si¢ rozpoczac, to jdnak argumenty wy-
taczane przez przeciwnikow jej wprowadzenia byly podobne do
tych jakie uzywano w okresie komunistycznym. Dopiero w 1998
roku mozliwe byto wprowadzenie separacji do prawa polskiego.

nalezy si¢ matzonkowi spadkodawcy pozostajacemu w separacji, chyba ze spadko-
dawca byt wylacznie winny orzeczeniu separacji.”
Zmieniono redakcje przepisu art. 614§ 4.

3 Dz. U.99.52.532. Ustawa obowiazuje od 16 grudnia 1999 r. Rozwiazania
dotyczace separacji prawnej przyjgte w ustawie zostaly zbadane pod katem zgodno-
$ci z europejskimi standardami prawnymi zamieszczonymi w aktach prawnych
Rady Europy a w szczegélnosci z Rezolucja Nr 78 (37) z 27 wrzesnia 1978 roku w
sprawie rOwnouprawnienia matzonkéw w prawie cywilnym, Rekomendacja Nr
R (84) 4 z 28 lutego 1984 roku w sprawie odpowiedzialno$ci rodzicielskiej, Reko-
mendacja Nr R (81) 15 z 16 pazdziernika 1981 roku w sprawie praw matzonkow do
zajmowania mieszkania rodzinnego oraz korzystania z przedmiotow gospodarstwa
domowego, Rekomendacja Nr (89) 1 z 18 stycznia 1989 roku w sprawie $wiadczen
porozwodowych. Zob. A. Skoczynski, F. Karwicki, Wielka Ksiega Praw z Komen-
tarzem, 2000, nr 3, s. 22.
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I

W ostatnim czasie z duzym zainteresowaniem w polskim prawo-
znawstwie spotkala si¢ instytucja separacji malzenskiej'. Stan taki
usprawiedliwiony jest faktem, iz 16 grudnia 1999 r. weszta w zycie
ustawa z 21 maja 1999 r. o zmianie ustaw: kodeks rodzinny i opie-
kunczy, kodeks cywilny, kodeks postepowania cywilnego oraz nie-
ktorych innych ustaw, ktéora wprowadzita instytucj¢ separacji do
polskiego systemu prawnego’.

Wprawdzie na gruncie kodeksu rodzinnego i opiekunczego
z 1964 r. dopuszczano mozliwos$¢ tzw. separacji faktycznej, jednak-
ze brak regulacji prawnej byt zrodtem licznych niejasnosci i niepo-
rozumien’. Nalezy podkresli¢, iz instytucja separacji wystepuje
wspotczesnie w wielu panstwach Europy Zachodniej, jak np. we
Francji, Wielkiej Brytanii, Hiszpanii, Belgii, Norwegii".

Po II wojnie $§wiatowej separacja z przyczyn natury ideologicznej
znikneta na blisko 50 lat z polskich regulacji prawa rodzinnego’.

! Nalezy wymieni¢ przede wszystkim dwie monografie: P. Kasprzyk, Instytucja
separacji matzenskiej, Lublin - Sandomierz 1999; K. Piasecki, Separacja w prawie
polskim, Warszawa 2000.

> Dz.U.99.52.532.

3 Zob. przede wszystkim: J. Panowicz-Lipska, Skutki prawne separacji faktycz-
nej, Poznan 1991.

4 Por. J. J. Skoczylas, Separacja nowq instytucjq prawa cywilnego, “Prawo -
Administracja - Ko$ciot” 2000, nr 2-3, s. 55 i nn.

5 Jak zwraca uwage T. Smyczynski (Separacja matzonkéw, “Studia Prawnicze”
2000, z. 1 - 2, s. 151) nie umieszczenie instytucji separacji w kodeksach z 1950 i
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Tymczasem separacja byla instytucja zakorzeniona w §wiadomo-
sci spoleczenstwa polskiego. Znaly ja bowiem obowiazujace na
naszych ziemiach ustawodawstwa panstw zaborczych (Austriacki
Kodeks Cywilny, Kodeks Cywilny Niemiecki, Zwod Praw) jak
i Kodeks Napoleona, ktory w czeséci dotyczacej prawa matzenskiego
zostal zastapiony przez ustawe z 1836 roku®. Nalezy podkresli¢, iz
separacja byta takze przewidziana przez prawo kanoniczne, zar6wno
kodeks z 1917 jak i z 1983 roku’.

Celem artykutu jest przedstawienie uregulowania instytucji sepa-
racji w projekcie prawa malzenskiego z 1929 roku. Projekt ten
uchwalony przez Komisj¢ Kodyfikacyjna w dniu 28 maja 1929 nig-
dy nie wszedl w zycie®. Spotkat si¢ on bowiem ze zdecydowanym

1964 r. wynikato m.in. z faktu, iz “nowa wiadza starata si¢ z przyczyn ideologicz-
nych zerwa¢ z dawnym, tzw. burzuazyjnym prawem, a instytucja separacji malzen-
skiej wywodzita swoj rodowdd z prawa kanonicznego, ktére rozwodu nie dopusz-
czalo”.

6 Szerzej co do regulacji separacji w ustawodawstwach obowiazujacych w Pol-
sce w okresie dwudziestolecia migdzywojennego zob.: W.L. Jaworski, Prawo
cywilne na ziemiach polskich. Zrédla, prawo malzenskie osobowe i majgtkowe, t. 1,
Warszawa - Krakéw 1919.

7 Zgodnie z obowiazujacym kodeksem prawa kanonicznego z 1983 r. separacja
moze by¢ orzeczona w nastgpujacych przypadkach: cudzotdstwa jednego z mal-
zonkow (kan. 1152), stanowienie przez jednego z matzonkow zrddla powaznego
niebezpieczenstwa dla duszy lub ciata drugiej strony albo dla potomstwa, albo
czynienie w inny sposob zbyt trudnym Zzycia wspdlnego (kan. 1153 § 1). Zdaniem
P. Kasprzyka (dz. cyt., s. 68) na prawie wszystkie podstawy separacji, ktore wy-
mienia Kodeks z 1983 r. mozna by si¢ powotaé w sprawach o orzeczenie separacji,
ktore sa toczone przed sadami $wieckimi. Stanowisko to prima facie wydaje si¢
zbyt daleko idace.

8 Unifikacja z zakresu prawa cywilnego powiodta si¢ w I Rzeczypospolitej
jedynie w czgsci. Z prawa cywilnego materialnego oprocz prawa obligacyjnego
(kodeks zobowiazan z 1933 r.) nie zostata skodyfikowana Zadna dziedzina prawa.

I tak nie zunifikowano prawa rzeczowego, prawa spadkowego (co do prac kodyfi-
kacyjnych zob.: K. Przybytowski, Polskie miedzywojenne prace kodyfikacyjne w
dziedzinie prawa spadkowego, w: Ksigga pamiatkowa ku czci Kamila Stefki, War-
szawa - Wroctaw 1967, s. ) oraz pewnych fragmentow czgsci ogodlnej prawa cywil-
nego (Por. Z. Radwanski, Ksztaltowanie sie Polskiego systemu prawnego w pierw-
szych latach Il Rzeczypospolitej, “Czasopismo Prawno-Historyczne” 1969, t. 21,

z. 1,s. 43 in.). Zdotano uchwali¢ kodeks handlowy (zob. Dz.U.34.57.502).

W okresie migdzywojennym uchwalone takze zostaly ustawy szczegétowe, ktore
mialy usprawni¢ obrot gospodarczy. I tak przyjeto m.in.: ustawe z dn. 5 11 1924 r.

o ochronie wynalazkow, wzorow i znakow towarowych, ustawe z 2 VIII 1926

o0 zwalczaniu nieuczciwej konkurencji, ustawe z 14 V 1926 o prawie autorskim.
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sprzeciwem réznych srodowisk, w tym zwlaszcza katolickich, ktore
uznaty go za zbyt “liberalny”.

Zarzuty dotyczyly przede wszystkim wprowadzenia jurysdykcji
panstwowej w sprawach matzenskich oraz dopuszczalnosci rozwo-
du’. Podkreslano, iz projekt jest sprzeczny z “duchem” spoteczen-
stwa polskiego, ktore w swojej wigkszosci jest katolickie'’.

Podobnie jak projekt z 1929 roku takze projekt matzenskiego
prawa majatkowego z 1934 r. nie wszedl w zycie. W rezultacie
przed wybuchem II wojny $wiatowej nie zdotano doprowadzi¢ do
kodyfikacji prawa rodzinnego''.

Opracowanie zostalo podzielone na trzy czes$ci. Oprocz uwag
wstepnych przedstawiono oraz poddano ocenie regulacje dotyczaca
instytucji separacji w projekcie z 1929 r. Powstaje pytanie, czy przy
obecnej regulacji tej instytucji mozemy wykorzystaé dorobek
przedwojennej Komisji Kodyfikacyjnej?

Poza zakresem opracowania pozostaty kwestie dotyczace poste-
powania w sprawach o orzeczenie separacji w swietle projektu

(W drodze rozporzadzen Prezydenta RP przyjgte zostaty: Prawo wekslowe (rozpo-
rzadzenie z 14 X1 1924 r.) i prawo czekowe (rozporzadzenie z 14 X1 1924 1.).

? I tak np. zdaniem profesora Politechniki Lwowskiej i zarazem senatora RP
dr M. Thullie (w: Ankieta w sprawie projektu prawa matzenskiego uchwalonego
przez KK, Lublin 1932, s. 35): “Ze stanowiska katolickiego potepi¢ nalezy rozwod
z jakichkolwiek powoddéw. Wzgledy spoteczne i narodowe wymagaja tez matzen-
stwa nierozerwalnego, doswiadczenie w panstwach, w ktorych wprowadzono roz-
wody, wskazuje liczbg rozwodow i rozktad rodziny coraz wigkszy”.

1% Jak zauwazyt wybitny znawca prawa karnego, profesor Uniwersytetu Lwow-
skiego J. Makarewicz: “prawo, to wola spoteczenstwa, a nie wola Rzadu chocby
elity spotecznej, rozsadny ustawodawca nie narzuca spoleczenstwu takiego prawa,
ktorego wigkszo$¢ spoteczenstwa nie chee lub nie rozumie. Kto postgpuje inaczej,
ten naraza si¢ albo na stworzenie ustawy papierowej, albo na bojkot ustawy, albo na
nicustanne konflikty migdzy spoteczenstwem a organami wiadzy wykonawczej”.
Podobnie wypowiedziat si¢ inny wybitny uczony z Uniwersytetu Lwowskiego
S. Glabinski (Tamze, s. 45), ktérego zdaniem projekt: “zmierza wprawdzie do
wprowadzenia jednolito$ci w prawie matzenskim, dotychczas réznem w rozmaitych
dzielnicach Polski, nie mozna jednak powiedzie¢, aby projekt ten byt opartym na
zasadach, zgodnych z duchem spoteczenstwa polskiego i z zywotnym interesem
panstwa”.

" Co do ogdlnej charakterystyki prac nad kodyfikacja prawa rodzinnego w
dwudziestoleciu migdzywojennym zob. m.in. J. Winiarz, Prawo rodzinne, Warsza-
wa 1994, s. 18 i nn.; M. Pietrzak, w: J. Bardach, B. Le$nodorski, M. Pietrzak, Hi-
storia ustroju i prawa polskiego, Warszawa 1998, s. 558 nn.
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z 1929. Z pewnoscia na wnikliwe badanie zashuguje rowniez ozy-
wiona dyskusja dotyczaca oceny projektu. Oprocz wypowiedzi
przeciwnikow ustawy, nalezatoby zbada¢ takze stanowisko jej zwo-
lennikéw. O zainteresowaniu jakie wzbudzil projekt moze $wiad-
czy¢ chociazby fakt, iz stal si¢ on przedmiotem krytycznych uwag
Episkopatu Polski jak i poszczegdlnych biskupow'>. Niniejszy arty-
kut skupia si¢ glownie na zagadnieniach dogmatyczno - prawnych,
W sposob marginalny zajmujac si¢ zarzutami stawianymi projektowi
w dwudziestoleciu migdzywojennym.

II

Generalnie mozemy wyrdzni¢ dwa systemy regulacji separacji.
W pierwszym z nich separacja jest instytucja poprzedzajaca orze-
czenie rozwodu. W drugim ma natomiast charakter samodzielny,
niezalezny od rozwodu'’. Projekt z 1929 roku, w przeciwienstwie do
obecnej regulacji separacji'®, opowiadal si¢ konsekwentnie za
pierwszym rozwiazaniem.

Zgodnie z projektem separacja musiatla poprzedza¢ orzeczenie
rozwodu. Argumentowano, iz taka forma ustania malzenskiej
wspolnoty matzenskiej ma przewage nad bezposrednim orzecze-
niem rozwodu, gdyz sprzyja m.in. trwalosci malzenstwa poprzez
umozliwienie bez proceduralnych utrudnien powrotu do wspolnosci
matzenskiej jak i zakazywanie zawierania nowych zwiazkéw przez
matzonkow pozostajacych w separacji. Ponadto daje matzonkom
odpowiedni czas do namystu przed decyzja o wystapieniu z zada-
niem rozwodu jak i uwzglednia poglady tych malzonkow, dla kto-
rych orzeczenie rozwodu jest sprzeczne z ich przekonaniami'’,

12 Zob. K. Kartowski, Uwagi o projekcie prawa maizeriskiego Komisji Kodyfi-
kac;{jnej, Poznan 1932, s. 12 nn.

3 Por. T. Smyczynhski, Separacja, s. 151 nn.

* Obecnie malzonkowie, ktérzy nie widza dalszego sensu funkcjonowania
wspodlnoty matzenskiej moga skorzysta¢ zasadniczo zaréwno z instytucji rozwodu
jak 1 separacji. Zgodnie z art. 612 § 1 k.r.o. “Jezeli jeden z matzonkéw zada orze-
czenia separacji, a drugi orzeczenia rozwodu i zadanie to jest uzasadnione, sad
orzeka rozwod”. Zgodnie z § 2 “Jezeli jednak orzeczenie rozwodu nie jest dopusz-
czalne, a zadanie orzeczenia separacji jest uzasadnione, sad orzeka separacjg”.

15 Zasady projektu prawa matzeriskiego, oprac. K. Lutostanski, Warszawa 1931,
s. 74.
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Projekt zna dwa sposoby separacji, ktora konsekwentnie okresla-
na jest przez ustawodawcg jako rozlaczenie, separacj¢ z ujawnio-
nych powodow i separacj¢ bez ujawnienia powodu.

W sposob szczegdtowy wymienione zostaty powody separacji
(art. 58), za ktore uznano: cudzotéstwo, nastawania na zycie wspot-
malzonka lub jego dziecka, cigzka obelga, zniewaga lub potwarz,
pozbawienie malzonka wiladzy rodzicielskiej, odmowa s$rodkow
utrzymania rodziny, opuszczenie wspolnego zamieszkania, skazanie
na kar¢ pozbawienia wolnosci ponad 5 lat, dopuszczenie si¢ prze-
stegpstwa hanbiacego, zycie hulaszcze lub rozwiazte, naklanianie
wspotmatzonka lub dzieci do zycia niemoralnego, uprawianie zajg-
cia hanbiacego, pijanstwo lub narkomania, zarazliwa choroba wene-
ryczna, trwajaca od 3 lat choroba umystowa, niemoc ptciowa przed
uplywem 10 lat maltzenstwa; btad przy zawarciu matzenstwa co do
osoby wspotmalzonka, jego stanu cywilnego, obywatelstwa, wyzna-
nia, albo takich istotnych jego wlasciwosci, ktore stanowia prawna
przeszkodg do matzenstwa, albo ktore groza zdrowiu powoda i jego
przysztego potomstwa, albo ktére uchodza powszechnie za uchybia-
jace czci malzonka; przymuszenie do matzenstwa; odmowa dopet-
nienia uroczystosci koscielnych wbrew danemu przyrzeczeniu,
oswiadczonemu przy akcie malzenstwa.

Oproécz powyzszych powodoéw do orzeczenia separacji byto wy-
magane spetnienie dwoch przestanek: brak stania na przeszkodzie
dobra maloletnich dzieci oraz trwaly rozktad pozycia matzonkow
(art. 58).

Wprowadzone zostaly terminy przedawnienia poszczegdlnych
powodow, ktore moglyby uzasadnia¢ orzeczenie separacji. I tak
okresy te wynosity w przypadku cudzotostwa, nastawania na zycie,
cigzkich obelg, zniewag i potwarzy - 3 lata od zajscia powodu lub
tez 6 miesigcy od dowiedzenia si¢ o nim przez powoda. W razie
btedu i przymusu okres przedawnienia wynosil 6 miesigcy od po-
znania przez powoda btedu lub ustania przymusu, w przypadku zas
nie dotrzymania obietnicy zawarcia §lubu koscielnego skarga
przedawniata si¢ po uptywie 3 miesigcy od sporzadzenia aktu mat-
zenstwa.

Autorzy projektu tak wyczerpujace uregulowanie powodow
separacji uzasadniali tym, iz “og6lne formuty, jak wykazata prakty-
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ka daja pole do naduzycia prawa rozlaczenia lub rozwodu”'®. Zda-
niem autorow projektu “podane powody nalezy interpretowac ogra-
niczajaco”"”.

Projekt dopuszczal rowniez mozliwo$¢ separacji (roztaczenia)
bez podania powodoéw. Taka separacja byta jednak mozliwa jedynie
wowczas gdy matzonkowie maja powyzej dwudziestu pigciu lat, nie
maja wspolnego matoletniego potomstwa, sa zdolni do dziatan
prawnych, wyrazaja na separacj¢ zgodna wole oraz pozostaja w
zwiazku matzenskim wigcej niz trzy lata (art. 54 projektu).

Zgodnie z art. 77 projektu po uplywie trzech lat od uznania mat-
zenstwa za roztaczone sad na zadanie jednego z matzonkéw orzeka
zamiang separacji na rozwod, co powoduje ostateczne ustanie mat-
zenstwa. Sad moze jednak nie orzec rozwodu, jezeli miatoby si¢ to
sprzeciwia¢ dobru maloletnich dzieci. Powyzszy, wynoszacy trzy
lata termin moze jednak sad skroci¢ wedhug swojego uznania, na
zadanie jednego z matzonkow jezeli przemawiaja za tym okoliczno-
$ci sprawy (art. 77 projektu).

Autorzy projektu wychodzac z zatozenia, iz przestanki orzecze-
nia separacji i rozwodu sa identyczne, uznali iz do orzeczenia roz-
wodu nie jest potrzebne nowe postepowanie sadowe'®.

Do najwazniejszych skutkow separacji nalezy zaliczy¢: zakaz
wstgpowania za zycia drugiego malzonka w zwiazek matzenski (art.
62), brak obowiazywania wzgledem dziecka poczgtego podczas
roztaczenia domniemania ojcostwa (art. 71), powierzenie dziecka
oraz zarzadu jego majatkiem jednemu z rodzicoéw (art. 72), ustanie
z chwila uprawomocnienia si¢ wyroku orzekajacego separacje do-
tychczasowych wzajemnych praw i obowiazkow, podzial majatku
wspolnego matzonkow (art. 64).

Projekt uwzgledniat wing malzonka w dwoch przypadkach. Przy
odpowiedzialno$ci odszkodowawczej winnego matzonka wobec
niewinnego za szkody spowodowane przez rozltaczenie (art. 66) oraz
zadaniu, po spetnieniu odpowiednich przestanek, przez matzonka

' Zasady projektu, s. 76. Obecnie istnieje jedna pozytywna przestanka orze-
czenia separacji: Zupely rozktad pozycia oraz dwie ujemne: dobro wspolnych
matoletnich dzieci malzonkow, sprzecznos¢ z innych powodoéw z zasadami wspot-
zycia spotecznego (Por. art. 61' § 1 - 2 k.r.o.).

7 Zasady..., s. 76.

18 Zasady..., s. 83 n.
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niewinnego $rodkéw utrzymania od drugiego malzonka, ktory takze
mogt by¢ niewinny (art. 67). Nalezy jednak zaznaczy¢, iz w przy-
padkach wyjatkowych sad mogt przyzna¢ pomoc w utrzymaniu
réwniez matzonkowi winnemu.

III

Projekt z 1929 roku nie zastuguje na jednolita ocena. Oprocz
rozwiazan trafnych, ktore zostaty wykorzystane przez ustawodaw-
stwo powojenne, zawiera on regulacje, ktore nawet dzisiaj moga
budzi¢ kontrowersje.

Pozytywnie nalezy oceni¢ wprowadzenie przez projekt instytucji
separacji zamienialnej na rozwod. W dwudziestoleciu migdzywo-
jennym spoteczenstwo polskie znalo, dzigki ustawodawstwu wita-
snemu i panstw zaborczych, instytucj¢ separacji. O ile obecnie
wprowadzenie separacji zamienialnej na rozwod bytoby uznane za
ograniczenie prawa do rozwodu, o tyle w dwudziestoleciu migdzy-
wojennym, takie rozwigzanie nalezalo uzna¢ za trafne.

Nie budzi réwniez zastrzezen wyrdznienie przez projekt dwoch
form separacji: z podaniem powodow i bez ich ujawnienia. Ustawo-
dawca chcial bowiem utatwi¢ separacj¢ tym matzonkom, ktorzy nie
maja wspolnych matoletnich dzieci'®. Za przestarzale nalezy nato-
miast uzna¢ okreslenie wymaganego dla matzonkow, chcacych wy-
stapi¢ z tym zadaniem, wieku przekraczajacego 25 lat.

Na dodatnia ocena zastuguje okreslenie skutkéw, zwlaszcza ma-
thkowych separacji. Obecnie obowiazujacy kodeks rodzinny
i opiekunczy w przeciwienstwie do projektu zawiera w tej materii
kilka luk. I tak np. de lege lata nie jest wiadomo, czy matzonkowie
po ustaniu separacji, wracaja do poprzedniego ustroju majatkowego,
czy tez do ustroju ustawowego, ktérym jest ustréj wspdlnosci ma-
jatkowej™. Tymczasem zgodnie z art. 65 projektu “Jezeli matzon-
kowie, odstgpujac od roztaczenia, nie zawarli nowej majatkowe;j
umowy matzenskiej, podlega¢ beda ustawowemu ustrojowi matzen-
skiemu”.

1 Podobnie jest w obecnej regulacii k.r.o. Zgodnie bowiem z art. 61! § 3 “Jezeli
matzonkowie nie maja wspdlnych matoletnich dzieci, sad moze orzec separacj¢ na
podstawie zgodnego zadania matzonkow”.

2 por. T. Smyczynski, dz. cyt., s. 160.
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Projekt wprowadzal ex lege z chwila uprawomocnienia si¢ wy-
roku orzekajacego separacjg, podzial majatku wspdlnego matzon-
kéw (art. 64). Zgodnie natomiast z obecna regulacja sad moze w
wyroku orzekajacym rozwod lub separacje dokonaé podzialu majat-
ku wspodlnego, jezeli przeprowadzenie tego podziatu nie spowoduje
nadmiernej zwtoki w postgpowaniu (art. 61° § 1 k.r.o. w zwiazku
zart. 58 § 1 k.r.o.).

Negatywnie nalezy oceni¢ dopuszczalno$¢ konwersji separacji w
rozwod po uptywie trzech lat na Zzadanie matzonkoéw bez przepro-
wadzania postgpowania sadowego’'. Wydaje sig, iz takie rozwiaza-
nie prowadzi do automatyzmu w orzekaniu rozwodu. Stusznie zatem
spotkato si¢ z krytyka srodowisk katolickich w II Rzeczypospolite;.
A zatem projekt z 1929 roku wprowadzat de facto “rozwdd na zada-
nie”, ktory stoi w jawnej sprzecznos$ci z zasada trwatosci matzen-
stwa. U podstaw dopuszczalnosci przeksztalcenia separacji w roz-
wod lezato bledne zatozenie, iz przestanki orzeczenia separacji
i rozwodu sa identyczne. Tymczasem jedynie w przypadku rozwodu
musi wystapi¢ przestanka, ktora jest trwatos¢ rozktadu pozycia.

W przypadku separacji rownie dobrze mozemy mie¢ do czynienia
zardwno z czasowym jak i trwalym rozktadem pozycia®.

Za budzace watpliwosci nalezy uznac szczegbétowe wymienienie
w art. 58 projektu przyczyn separacji>. Bogactwo stanow faktycz-
nych sprawia, iz prawie niemozliwe jest wyczerpujace, czy tez zbli-
zone do wyczerpujacego, podanie katalogu przyczyn uzasadniaja-
cych orzeczenie separacji. Wydaje si¢, iz separacja prawna zawsze
jest nastgpstwem separacji faktycznej. Nie ma natomiast znaczenia
z jakich powodow doszlo do powstania separacji faktycznej. Nie-

2! Zdaniem Thullie (w: Ankieta..., s. 36) rozwiazanie takie ma prowadzi¢ do
malzenstwa “na probe trzyletnia pod warunkiem, ze przez te trzy lata nie bedzie
dzieci”.

22 Dlatego tez z uznaniem nalezy ocenié¢ obecna regulacje k.r.o., ktory do orze-
czenia separacji wymaga trwatego i zupetlnego rozktadu pozycia matzenskiego
(art. 56 § 1 k.r.o.) a do orzeczenia separacji jedynie zupelnego rozkladu pozycia
(art. 61' § 1 k.r.o.).

2 Stan taki byt krytykowany takze w dwudziestoleciu miedzywojennym. Thul-
lie (w: Ankieta..., s. 36) krytykowat rowniez zbyt szeroki katalog powodow separa-
cji. Jego zdaniem: “zdolny adwokat znajdzie dla kazdego malzenstwa powod sepa-
racji, a potem rozwodu”.
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ktore z powodoéw orzeczenia separacji wymienione przez projekt
razg swym anachronizmem, np. cierpienie przez wspotmatzonka na
zarazliwa chorobg¢ weneryczna niebezpieczna dla wspotmatzonka
lub potomstwa lub tez uprawianie przez wspotmatzonka zajecia
hanbiacego (Por. art. 58, pkt. hij).

Reasumujac rozwazania dotyczace regulacji separacji w projek-
cie z 1929 roku nalezy odrzuci¢ stanowiska skrajne. Projekt ten nie
moze by¢ bowiem uznany, tak jak chcieli to niektorzy polemisci
z okresu dwudziestolecia migdzywojennego, za regulacj¢ tamiaca
catkowicie zasade trwalosci malzenstwa. Z drugiej strony z duzym
dystansem nalezy podejs¢ do tych gloséw, ktore zbytni idealizowaty
ten projekt™.

Gloéwna przyczyng z powodu ktorej Projekt prawa matzenskiego
z 1929 r. spotkat si¢ ze zdecydowana krytyka i w efekcie nigdy nie
wszedl w zycie, nalezy upatrywaé w tym, iz tworcy ustawy nie zro-
zumieli, ze prawo malzenskie nalezy do tych dziedzin prawa, ktore
najbardziej interesuja opinig spolteczna®. Nie ulega zatem watpliwo-
$ci, iz ustawodawca wystepujac z projektem prawa matzenskiego,
winien stara¢ si¢ o wypracowanie kompromisu ze stanowiskiem
Kosciota Katolickiego, do ktorego przynalezata i nadal przynalezy
znaczna cze$¢ spoteczenstwa polskiego.

# Por. J. Winiarz, dz. cyt., s. 19 n.

% Zdaniem zatozyciela niemieckiej szkoty historyczno - prawnej Friedricha
Carla von Savigny'ego (O powotaniu naszych czaséw do ustawodawstwa i nauki
prawa, thum. K. Opatek, Warszawa 1964, s. 81): “Pewne materie interesuja zywo
i bezposrednio nieprawnika, inne jako obojgtne pozostawia si¢ samej technice
prawniczej: do pierwszej kategorii nalezy w wigkszym stopniu prawo rodzinne, do
drugiej cze$ciej prawo majatkowe, szczeg6lnie gdy chodzi o jego ogdlne podsta-
wy”. Poglady Savigny'ego znalazly wielu zwolennikéw. I tak jak piszg wspotcze-
sny prawnik W. Wagner (Prawo poréwnawcze we wspolczesnym swiecie, “Kosciot
i Prawo” 1990, t. 7, s. 269): “Rézne dzialy prawa moga by¢ mniej lub bardziej
zwiazane z charakterem narodowym danego spoteczenstwa, a niektore w ogole nie
maja z nim nic wspolnego”. W szczegélnosci z historig narodu nie ma by¢ zwiaza-
ne szeroko pojgte prawo gospodarcze”, do dzialow prawa, ktore sa “wynikiem
i wyrazicielem rozwoju i przekonan narodowych” zaliczyl Wagner prawo matzen-
skie, rodzinne i spadkowe.
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Ewolucja ryczaltowego sposobu opodatkowania
przychodow oséb duchownych

Od dtuzszego juz czasu osoby duchowne osiagajace przychody
z tytulu peienia funkcji o charakterze duszpasterskim optacaja
podatek dochodowy w formie zryczattowanej. Taka wlasnie forma
tego podatku w odniesieniu do duchownych utrwalita si¢ w $wia-
domosci spotecznej - o ile w ogodle istnieje wsrod nas §wiadomosc¢
opodatkowania tej grupy spolecznej - oraz w literaturze prawne;j'.
Na ogot jednak nie wspomina sig, ze taka forma opodatkowania
dotyczy wylacznie “przychodow osiaganych z oplat otrzymywanych
w zwiazku z petnionymi funkcjami o charakterze duszpasterskim™”.
Wszystkie pozostale bowiem dochody, osiagane np. ze stosunku
pracy, opodatkowane sa na zasadach ogolnych. Jest to szczegdlnie
aktualne od czasu otrzymywania przez duchownych wynagrodzenia
za nauczanie religii w szkotach - dotyczy bowiem znacznej czgsci
duchowienstwa.

Nie mozna jednak absolutyzowac ryczattowej formy opodatko-
wania - nie zawsze bowiem w ten wlasnie sposob opodatkowywano
dochody duchownych, a i sam ryczalt ulegat zmianom. Ta wlasnie
ewolucja jest przedmiotem niniejszego opracowania. Jego celem jest

' P. Smolen, M. Szustek-Janowska, W. Wéjtowicz (red.), Prawo podatkowe,
Bydgoszcz 2000, s. 261; B. Brzezinski, Prawo podatkowe, Torun 2000, s. 302 -
303.

2 Art. 42 ust. 1 Ustawy z dnia 20 listopada 1998 r. o zryczaltowanym podatku
dochodowym od niektorych przychodow osiqganych przez osoby fizyczne (Dz.U.
98.144.930; 00.104.1104, 122.1324).



68 T. Stanistawski

zarysowanie ram czasowych, podstaw prawnych i kontekstu histo-
rycznego wprowadzania i modyfikowania tej formy opodatkowania
dochodow o0sob duchownych w Polsce.

Wprowadzenie ryczaltowego sposobu opodatkowania dochodow
duchowienstwa

Przez krotki czas po zakoncjeniu Il wojny $§wiatowej w Polsce
weciaz obowiazywat przedwojenny Konkordat z 1925 r.? i ustalone w
nim normy opodatkowania Kosciota.

Artykul XV Konkordatu w przedmiocie opodatkowania docho-
doéw o0so6b duchownych stanowit, iz “duchowni, ich majatek oraz
majatek 0sob prawnych, koscielnych i zakonnych podlega¢ beda
opodatkowaniu na réwni z osobami i majatkami obywateli Rzeczy-
pospolitej oraz osob prawnych $wieckich, z wyjatkiem wszakze (...)
dobr i praw majatkowych, ktorych dochody sa przeznaczane na cele
kultu religijnego i nie przyczyniaja si¢ do dochodéw osobistych
beneficjariuszow (...)”.

Konkordat zostal jednak uznany za nieobowiazujacy uchwala
polskiego rzadu z 12 wrzesnia 1945 r.*

16 maja 1946 r. uchwalono dekret o postgpowaniu podatkowym®.
Przepisom tego dekretu, jak rowniez dekretu z dnia 8§ stycznia
1946 r. o podatku dochodowym® podlegali duchowni, jesli ich do-
chody nie byly opodatkowane istniejacym wowczas rowniez podat-
kiem od wynagrodzen. Podatek od wynagrodzen byl znacznie ko-
rzystniejszy dla podatnikéow, jednak dla duchownych pracujacych w
parafiach praktycznie niemozliwy do zastosowania. Nie wydano
szczegdtowych przepisow dotyczacych odrgbnych form lub sposo-

? Konkordat pomiedzy Stolica Apostolska a Rzeczapospolita Polska, podpisany
w Rzymie dnia 10 lutego 1925 r. (Dz.U.25.72.501).

* Uchwata nie promulgowana w Dzienniku Ustaw. Por. S. Piotrowski, Konkor-
dat zawarty ze Stolica Apostolska w 1925 roku przestat obowiazywac jako we-
wngetrzna ustawa krajowa, PiP 1947, nr 12, s. 3 - §; tam tez tekst Uchwaly Tymcza-
sowego Rzadu Jednosci Narodowej z dnia 12 IX 1945 r.

5 Dekret z 16 maja 1946 r. o postepowaniu podatkowym (Dz.U.46.27.74; 48.12.
94; 48.52.413).

8 Dekret z 8 stycznia 1946 r. o podatku dochodowym (Dz.U.47.25.99 - tekst
jedn.).
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bow opodatkowania. W tym okresie roéwniez nie notowano jednak
jeszcze spektakularnych konfliktow na tle wymiaru lub egzekucji
podatkéw’.

Na podstawie dekretu o postepowaniu podatkowym (art. 84) -
wydano rozporzadzenie Ministra Skarbu z dnia 5 lipca 1949 r.

o obowiazku prowadzenia ksiag podatkowych przez duchownych®.
Wzor ksiggi podatkowej zawarty byl w zarzadzeniu Ministra Skarbu
z dnia 12 lipca 1949 r.’

W tym czasie wlasnie rok 1949 “byt poczatkiem zdecydowanego
“natarcia” wladz panstwowych i partyjnych na Kosciot katolicki w
Polsce”'’. Wiazato si¢ to z zakonczeniem bezposredniej walki
o wiladzg 1 przejsciem do etapu wprowadzania w kraju jedynej ist-
niejacej oficjalnej ideologii''. Nastepujace po tych wydarzeniach
lata byly okresem nasilenia przesladowan Kos$ciota i duchowien-
stwa, zatem méwienie o opodatkowaniu na zasadach ogélnych by-
loby eufemizmem. Ze $cisle prawnego punktu widzenia jednak
twierdzenie o takim wowczas sposobie opodatkowania dochodow
0s0b duchownych nie jest pozbawione podstaw.

Dopiero na przetomie lat 1953 - 1954 w wypowiedziach przed-
stawicieli wladz pojawiaja si¢ zapowiedzi ztagodzenia restrykcji
podatkowych - poczatkowo w formie korzystniejszej dla Kosciota
interpretacji przepisow 1 ich wlasciwszej aplikacji. Charakterystycz-
ne dla 6wczesnych stosunkow jest to, iz zapowiedzi takiego poste-
powania padaja najpierw ze strony wladz wyznaniowych, a nie
skarbowych'%.

7" Por. R. Gryz, Panistwo a Kosciél w Polsce 1945 - 1956 na przykladzie woje-
wodztwa kieleckiego, Krakow 1999, s. 235 - 237.

8 Rozporzqdzenie Ministra Skarbu z 5 lipca 1949 r. o obowiqzku prowadzenia
ksiqg podatkowych przez duchownych (Dz.U.49.40.292).

? Dziennik Urzedowy Ministerstwa Skarbu z 1949 r. nr 24, poz. 152.

193, Poksinski, Przeciw Kosciolowi, “Karta” 1992, nr 9, s. 137.

' J. M. Majchrowski, S. Nawrot, Niektore elementy stosunkéw paristwowo - ko-
Scielnych w Polsce lat 1945 - 1950, Krakow 1984, s. 54.

12 «ymierzanie domiaréw podatkowych w stosunku do ksiezy w dotychcza-
sowej skali nie jest juz potrzebne. W zasadzie bgdzie si¢ przyjmowac zeznanie
podatkowe ksigdza, oparte na ksigdze podatkowej Nr 11. Domiarow podatkowych
wymierzonych pod politycznym katem widzenia (podkr. autora) nie bgdziemy
stosowad, a jezeli w pewnych wypadkach okaze sig¢ to potrzebne, to tylko za po-
zwoleniem Urzgdu do Spraw Wyznan. Dotychczas nie wptacone domiary zostana
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Wydarzenia, jakie mialy miejsce w Polsce w 1956 roku, ujmo-
wane w literaturze jako wydarzenia Pazdziernika 1956, przyniosty
rowniez zmiang w relacjach Panstwo - Ko$ciot. Uwolniono Prymasa
Polski kard. Stefana Wyszynskiego, deklarowano ch¢é¢ zmiany do-
tychczasowej polityki wyznaniowej 1 “ocieplenia” stosunkow z Ko-
sciotem. W takiej atmosferze pod koniec 1956 r. powrocono do
rokowan migdzy przedstawicielami rzadu i episkopatu. Jednym
z poruszanych tematdéw byly sprawy finansowe i podatkowe.

Wychodzac od zapowiedzi mniej restrykcyjnej interpretacji ist-
niejacych uregulowan, uzgodniono systemowe zmiany sposobu
opodatkowania o0s6b duchownych. Idea zryczattowania podatku
dochodowego, ktora narodzita si¢ w trakcie tych rozméw, mimo
p6zniejszych trudno$ci, znalazta swoje trwale miejsce w systemie
opodatkowania 0s6b duchownych.

Przetomowe znaczenie dla sposobu opodatkowania osob du-
chownych podatkiem dochodowym wydaje si¢ mie¢ posiedzenie
Podkomisji Podatkowej, zlozonej z przedstawicieli Urzedu do
Spraw Wyznan, Ministerstwa Finansow i Sekretariatu Episkopatu.
Mialo ono miejsce 6 grudnia 1956 r. w Warszawie, w siedzibie
Urzgdu do Spraw Wyznan. W czasie rozmow, majacych - jak to
okreslono - “charakter wstepny”, omawiano pig¢ grup zagadnien
podatkowych, a wérdd nich poswigcono “wigcej uwagi ksiedze Nr
11 i wynikajacym stad komplikacjom”.

Pierwszym sygnalem bylo zaproponowanie przez przedstawicie-
la Ministerstwa Finanséw ustalenia typowych odliczen, np. semina-
risticum, badz objecia catego podatku ryczaltem.

Owe ustalone wtedy “ogodlne zasady” praktycznie dostownie od-
powiadaja odnosnym przepisom okolnika Ministerstwa Finansow z
26 stycznia 1957 r.”*, w ktorym ministerstwo zawiadamia o przysta-

ksigzom rozpo[rzadzeniem] Min. Fin. umorzone. W tej chwili mamy juz wyzsze
formy oddziatywania na kler reakcyjny”, Protokdt z odprawy kierownikow referen-
tow do spraw wyznan szczebla wojewddzkiego w Urzg¢dzie do Spraw Wyznan w
Warszawie, 19 grudnia 1953 r., tekst w: P. Raina, Kosciot w PRL. Kosciot katolicki
a panstwo w Swietle dokumentow 1945 - 1989, t. 1, lata 1945-59, Poznan 1994,
s. 452.

3 Okélnik Zarzqdu podatkéw i oplat Ministerstwa Finanséw w sprawie zasad
opodatkowania duchowienstwa Nr ZPO 5/57 z dn. 26 stycznia 1957 r., tekst w:
P. Raina, dz. cyt., s. 585-587.
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pieniu “do opracowywania przepisow prawnych, normujacych
sprawe opodatkowania koscielnych osoéb prawnych i 0s6b duchow-
nych”.

Okoélnik ten przewiduje przede wszystkim, iz dla celow podat-

kowych (podatku dochodowego) parafie zostana podzielone na kilka
kategorii o okreslonych orientacyjnie wysokosciach dochodu,
a duchowni w zamian bgda zwolnieni z obowiazku prowadzenia
ksiag podatkowych. Zeznania (deklaracje) podatkowe odpowiadaja-
ce orientacyjnym wysokosciom dochodu nie bgda kwestionowane
przez organy finansowe. W przypadku rozbieznosci - podstawa
opodatkowania ustalana bedzie przez organ finansowy szczebla
wojewddzkiego w porozumieniu z wlasciwa Kuria Biskupia.

Bardzo istotny jest fragment pkt. 2 czg$ci dotyczacej opodatko-
wania duchownych (0sob fizycznych), mowiacy, ze “nie jest wyklu-
czone, ze pobor podatku dochodowego od proboszczéw i wikariu-
szOw zostanie zryczattowany”.

Pierwszy dokumentem wprowadzajacym postulowana, ryczatto-
wa formg opodatkowania oséb duchownych, jest zarzadzenie Mini-
sterstwa Finansow z 5 czerwca 1957 r.'

Ministerstwo, ‘“nawiazujac do swego zarzadzenia z dnia 26
stycznia 1957 Nr ZPO 5/57, ustala nastepujace wytyczne co do opo-
datkowania 0s6b duchownych”. Stanowily one, ze:

a - jako kryterium przy ustalaniu wysokosci dochodow nalezy
przyjac ilo§¢ mieszkancow parafii;

b - dochody z czynnosci duszpasterskich (nie liczac dochodéw
z innych zrodet) powinny ksztaltowac si¢ w przypadku proboszczow
od 7000 zt do 26000 zt rocznie, a wikariuszy i rektorow kosciotow
od 6800 zt do 10000 zt rocznie wedtug zataczonej tabeli;

¢ - w przypadku opodatkowania proboszczéw wprowadzono do-
datkowe kryterium - potozenia parafii w Polsce (preferowane podat-
kowo byly parafie na terenie ziem odzyskanych oraz diecezji prze-
myskiej i tarnowskiej);

' Pismo Departamentu Podatkéw i Oplat Ministerstwa Finanséw do wydzia-
tow (oddziatow) finansowych Prezydiow Rad Narodowych szczebla wojewddzkiego
i powiatowego w sprawie opodatkowania duchownych Nr PO 7035/3/57 z dn.

5 czerwca 1957 r., Archiwum Akt Nowych (AAN), Urzad do Spraw Wyznan
(UdSW), sygn. 125/491, s. 106 - 107.



72 T. Stanistawski

d - ewentualne odwotania nalezy rozpatrywaé po zasiggnigciu
opinii wlasciwej kurii biskupiej;

e - zawiesza si¢ obowiazek prowadzenia ksiag podatkowych
przez duchownych, a wszystkie wytyczne tego zarzadzenia obowia-
zuja juz od roku podatkowego 1957.

Korzystajac z niebywalej wprost atmosfery negocjacji Episkopat
wystosowal swoje uwagi dotyczace kolejnego projektu okolnika'’,
gdzie postulowano zniesienie 20% podwyzki “kawalerskiej” (miata
by¢ juz uwzgledniona w stawce ryczattu) i ustalanie zaliczek mie-
sigcznych wylacznie na podstawie danych o dochodzie przyjetych w
okolniku z 5 czerwca 1957 r. Pozwolitoby to ostatecznie zerwac
z praktyka organow finansowych polegajaca na ustalaniu podstawy
opodatkowania na podstawie rzekomo posiadanych materialow “taj-
nych” na temat wysokos$ci dochodu osiagnigtego przez duchownego.
Wciaz jednak duchowni pozostawali w kregu dyskryminowanych
podatnikéw podatku dochodowego, a wymiar podatku nastgpowat
wedlug zasad ogdlnych. Jedynie wysokos$¢ rocznego dochodu usta-
lano szacunkowo (ryczattowo).

Rezultatem tych zmian byto przede wszystkim ustalenie nowego
systemu opodatkowania duchownych podatkiem dochodowym.
Systemu uproszczonego i ujednoliconego. Uwolniono duchownych
od uciazliwego i czgsto bezskutecznego obowiazku prowadzenia
ksiggi Nr 11, wraz z koniecznoscig gromadzenia i przechowywania
dowodow dokumentujacych osiagane przychody. Uniezalezniono w
pewnym stopniu wymierzanie podatku od samowoli organdéw finan-
sowych i wyznaniowych, ustalajac negocjacyjna forme¢ rozwiazy-
wania ewentualnie powstajacych probleméw. Dopuszczono mozli-
we odstepstwa od ustalonych norm na korzys¢ podatnikow.

Podporzadkowanie ryczaltu antykosScielnej polityce wladz

Radykalna zmiana w podej$ciu wiadz do problemu opodatkowa-
nia 0s6b duchownych i koscielnych oséb prawnych nastapita jednak
juz na poczatku roku 1959.

15 Zob. Uwagi przedstawicieli Episkopatu dotyczqce projektu Okdlnika Mini-
sterstwa Finansow majqcego wyjasnic¢ waqtpliwosci w sprawie opodatkowania 0sob
duchownych na zasadzie okdlnika z 5 VI 1957, Warszawa, 3 lipca 1957 r., Archi-
wum Sekretariatu Episkopatu Polski (ASEP), sygn. 62010, s. 78.
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Dnia 13 stycznia tegoz roku miala miejsce konferencja podko-
misji finansowej przedstawicieli Ministerstwa Finansow, Urzgdu do
Spraw Wyznan i Sekretariatu Episkopatu'®, ktorej termin ustalono
trzy dni wczesniej na wyrazne naleganie UdSW. Pretekstem bylo
majace nastapi¢ wkrotce zniesienie ulg dla duchownych w podatku
lokalowym.

Juz na wstegpie okazalo sig, iz przedstawiciel Ministerstwa Finan-
sow chce poinformowaé o projektach nowych zarzadzen odnosnie
do opodatkowania ko$cielnych osob prawnych, instytucji i ducho-
wienstwa. Na wzmianke o znacznie wezszym proponowanym tema-
cie rozmow pada odpowiedz: “Nic nie szkodzi, bo chodzi tylko
o poinformowanie. Nic tu nie bedziemy ustala¢ czy dyskutowac”.
Na zdecydowany protest i przypomnienie, iz takie postgpowanie
narusza postanowienia uzgodnionego podczas posiedzenia Komisji
Wspolnej okolnika z 26 stycznia 1957 r. padaja stwierdzenia:
“Okolnik byt uzgodniony w innej sytuacji i stosunkach Kosciot -
Panstwo.

On zatatwiatl pewne nabrzmiale, drazliwe sprawy tylko tymcza-
sowo. Dzi$ po dwoch latach do§wiadczen Rzad doszedt do wniosku,
ze tych przywilejow danych wtedy Kosciotowi nie da si¢ utrzymac.
(...) Rzad miat nadziej¢ i liczyl na dobra wole Episkopatu. Obecnie
si¢ zawiodl. Episkopat nie dotrzymuje Porozumienia. (...) Jezeli
Episkopat i duchowienstwo inaczej si¢ ustosunkuje do nas, gotowi
jeste$my rozmawia¢, wrocié do pazdziernika”'’. Taki tez klimat
towarzyszyl dalszym rozmowom.

W przypadku proboszczéw zapowiedziano podwyzszenie pod-
stawy opodatkowania nawet o 100%, co mogto poskutkowa¢ pod-
niesieniem podatku do 400%.

25 lutego 1959 r. wydano okolnik, ktory jedynie literalnie nawia-
zywat do okolnika z 25 stycznia 1957 r.'"® Podtrzymano w nim za-

'8 Zob. Protokét z konferencji w Urzedzie do Spraw Wyznark w Warszawie w
dniu 31 stycznia 1959 r., ASEP, sygn. 610, s. 41 - 44.

17 Tamze, s. 42 - 43.

18 Zob. Wyjasnienie w sprawie postepowania wymiarowego co do duchownych
0sob prawnych i 0sob duchownych. Pismo Ministra Finansow do wydzialow finan-
sowych Prezydiow Rad Narodowych szczebla wojewddzkiego i powiatowego Nr PO
1694/3/59 z dn. 25 lutego 1959 r., AAN, UdSW, sygn. 125/491, s. 97 - 103.
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wieszenie obowiazku prowadzenia ksiag podatkowych uznajac moz-
liwo$¢ rozpatrzenia ich na réwni z innymi materialami wymiaro-
wymi w przypadku ich ztozenia.

Bezposrednie okreslanie wysokoS$ci podatku w miejsce
szacowania wysokosci dochodéw (1974 r.)

We wrzesniu 1974 roku Ministerstwo Finanséw wydato okdlnik
Nr 30/PO", wprowadzajacy zmiany w dotychczasowym sposobie
obliczania naleznos$ci podatkowych oséb duchownych.

Powolujac si¢ na uchwalona w 1972 r. nowa ustawg o podatku
dochodowym®, konkretnie na art. 7 ust. 1 pkt 2, zaliczono dochody
duchownych z optat stuty i innych optat otrzymywanych w zwiazku
z pelnionymi funkcjami do przychodow z “dziatalnosci w zakresie
zatrudnien, z ktérych przychody nie podlegaja opodatkowaniu po-
datkiem obrotowym lub podatkiem od wynagrodzen”. Nastgpnie
“w celu usprawnienia i uproszczenia poboru podatku dochodowego
od 0sdb, o ktorych mowa wyzej (...) wprowadza sig, poczynajac od
roku podatkowego 1974 w miejsce dotychczasowych orientacyjnych
norm dochodow, kwotowe stawki podatku dochodowego (jak ry-
czalt) zalezne od petionej funkcji i liczby mieszkancow parafii”*'.

Utrzymano wigc podziat duchownych na proboszczow i wikariu-
szy wraz z rektorami, w przypadku tych drugich zachowano réwniez
rozroéznienie wsi i matych miast od miast powiatowych oraz woje-
wodzkich. Nie wprowadzano natomiast wczesniej istniejacych sta-
lych rozréznien na diecezje zachodniej i potudniowej Polski oraz
reszte kraju. Obnizono jedynie o 10% w 1974 r.1 0 5% w 1975 1.
podatek proboszczom z Ziem Zachodnich i Pénocnych, ktorzy juz
ptacili nizszy podatek w roku podatkowym 1973 (ust. 3 okoélnika).

Podano w okoélniku zaré6wno roczna kwote podatku, jak i wyso-
ko$¢ miesigeznych rat (ptatnych do 12 dnia miesiaca za miesiac

19 Zob. Okélnik Nr 30/PO Ministerstwa Finanséw z dnia 30 wrzesnia 1974 r. w
sprawie podatku dochodowego od 0sob duchownych, tekst w: “Gorzowskie Wia-
domosci Koscielne” 1975, s. 104 - 106.

2 Ustawa z dnia 16 grudnia 1972 r. o podatku dochodowym (Dz.U.72.53.339
z p6zn. zm.).

*! Okélnik Nr 30/PO, ust. 2.
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ubiegly). W przypadku proboszczéw wynosita ona od 1560 zi rocz-
nie (130 zt miesigcznie) w parafii do 1000 mieszkancow do 34200 zt
rocznie (2850 zt miesigcznie) w parafii powyzej 40000 mieszkan-
cow. Wikariusze i rektorzy mieli ptaci¢ od 1200 zt rocznie (100 zt
miesi¢cznie) w parafii do 3000 mieszkancow polozonej na wsi lub
w malym miesécie do 5400 zt rocznie (450 zt miesigcznie) w parafii
powyzej 8000 mieszkancow potozonej w miescie wojewodzkim
System ten ulegt kolejnej modyfikacji na mocy rozporzadzenia
ministra finanséw z dnia 9 kwietnia 1982 r.** Utrzymano nadal kwo-
towe, ale teraz platne kwartalnie stawki ryczattu. Uzalezniono ich
wysoko$¢, jak poprzednio, od funkcji sprawowanej przez duchow-
nego (wikariusz, proboszcz, rektor kosciota), liczebno$ci parafii
(ilo$¢ mieszkancow, niezaleznie od ich wyznania) oraz potozenia
parafii (w przypadku wikariuszy - gmina lub miasto do 5000 miesz-
kancéw, do 50000 i ponad 50000 mieszkancow). Nie uwzgledniano
juz jednak zalezno$ci wysokosci podatku od potozenia parafii na
terenie Ziem Zachodnich i Péinocnych lub Polski poludniowe;.

Duchowni w nowym systemie opodatkowania os6b fizycznych

Na przetomie lat 80 - tych i 90 - tych, w kontekscie kolejnych
zmian rozporzadzen ministra finansow oraz planowanej reformy
systemu podatkowego, w korespondencji prowadzonej migdzy
przedstawicielami rzadu i episkopatu zasygnalizowano konieczno$¢
powolania zespotu w celu opracowania propozycji nowych zasad
opodatkowania os6b duchownych®.

22 Rozporzqdzenie Ministra Finansow z dnia 9 kwietnia 1982 r. w sprawie opo-
datkowania przychodow osob duchownych (Dz.U.82.12.96 z pdzn. zm.).

3 “Odpowiadajac na list Ks. Arcybiskupa z dnia 13 grudnia 1989 r. w sprawie
opodatkowania przychodéw os6b duchownych, uprzejmie informuje, ze podzielam
poglad, iz celowe jest powotanie zespotu, ktérego zadaniem byloby opracowania
propozycji nowych zasad opodatkowania 0séb duchownych. Co wigcej, w zwiazku
z zamiarem wprowadzenia od 1991 r. powszechnego, jednolitego podatku docho-
dowego od 0s6b fizycznych, uwazam to nawet za konieczne.” Zob. Pismo Wicepre-
zesa Rady Ministrow Ministra Finansow Leszka Balcerowicza do Ks. Arcybiskupa
Bronistawa Dqgbrowskiego, Sekretarza Generalnego Konferencji Episkopatu Pol-
skiego, z dnia 15 grudnia 1989 r. Nr PO 5-KS-8010-0731/89.
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W lipcu 1991 roku uchwalono ustawe o powszechnym podatku
dochodowym od osob fizycznych, a nastgpnie, w grudniu tegoz
roku, juz na jej podstawie, wydano rozporzadzenie ministra finan-
sOw w sprawie ryczaltowej formy opodatkowania oséb duchow-
nych.

Utrzymano zatem istniejaca juz wczesniej alternatywna forme
opodatkowania przychodéw os6b duchownych osiaganych w
zwiazku z pehlieniem funkcji o charakterze duszpasterskim. Du-
chowni osiagajacy takie przychody mogli wybiera¢ migdzy ryczat-
tem a zasadami ogo6lnymi. Wylacznie za§ na zasadach ogolnych
zostaty opodatkowane przychody duchownych uzyskiwane z tytutu
pozostawania w stosunku pracy - czy to w ramach jednostek ko-
scielnych (np. kurie diecezjalne, seminaria duchowne), czy tez poza
nimi (wyzsze uczelnie, szkoly, instytucje, w ktorych istnieja funkcje
kapelanow).

Ostateczne uregulowanie ustawowe materii zryczaltowanej for-
my opodatkowania przychodéw osob duchownych znalazto swoje
miejsce w obecnie obowiazujacej ustawie z 20 listopada 1998 roku
o0 zryczaltowanym podatku dochodowym od niektorych przychodow
osiaganych przez osoby fizyczne.

Zgodnie z art. 1 ustawa ta reguluje opodatkowanie zryczattowa-
nym podatkiem dochodowym niektérych przychodow (dochodow)
osiaganych przez osoby fizyczne prowadzace pozarolnicza dziatal-
no$¢ gospodarcza oraz przez osoby duchowne. Dotyczy ona zatem
(art. 2) zryczattowanego podatku dochodowego w formie ryczattu
od przychodéw ewidencjonowanych, karty podatkowej i zryczatto-
wanego podatku dochodowego od przychodéw oséb duchownych.
Wplywy z tych podatkow, oprocz karty podatkowej, stanowia do-
chdd budzetu panstwa.

Zrodto przychodéw zostato okreslone analogicznie jak we wcze-
$niej obowiazujacych rozporzadzeniach ministra finanséw - sa to
zatem przychody z oplat otrzymywanych w zwiazku z petnionymi
funkcjami o charakterze duszpasterskim (art. 41 ust.1). Nalezy za-
tem domniemywac, ze objete tym okresleniem sa doktadnie te same
zrodta przychodow, jak to mialo miejsce w czasie obowiazywania
rozporzadzenia ministra finansoéw, wraz z uscisleniami dotyczacymi
np. stypendiow mszalnych.
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Kwartalne, kwotowe stawki ryczaltu zamieszczone sa w zalacz-
nikach do ustawy (nr 5 i 6)* i stosuje si¢ je odpowiednio do 0séb
duchownych innych wyznan, sprawujacych porownywalne funkcje.
Wysokos$¢ kwartalnej stawki podatku proboszczéw wynosi od 301
zt (parafia do 1000 mieszkancéw) do 1071 zt (parafia powyzej
20000 mieszkancow). Wikariusze ptaca odpowiednio od 97 zt (para-
fia do 1000 mieszkancow na terenie gminy lub miasta do 5000
mieszkancoéw) do 351 zt (parafia powyzej 10000 mieszkancéw na
terenie miasta powyzej 50000 mieszkancow). W tym miejscu nalezy
podkresli¢, ze ustawa ta nadal nie podaje definicji osoby duchowne;j
ani w rozdziale 4 - dotyczacym omawianej grupy podatnikow, ani w
artykule 4 przepisow ogdlnych (rozdzialu 1) - stanowiacym “stow-
niczek” calej ustawy.

Nowym rozwigzaniem, zwiazanym z reforma systemu ubezpie-
czen spotecznych, jest obnizenie kwartalnej stawki ryczaltu o kwotg
sktadki na powszechne ubezpieczenie zdrowotne, o ile sktadka ta
nie zostata odliczona od podatku dochodowego. Pociaga to za soba
obowiazek sktadania w urzedzie skarbowym corocznej informacji o
wysokosci sktadki zaptaconej i odliczonej od ryczattu w poszcze-
gblnych kwartatach - nalezy to uczyni¢ do 31 stycznia nastgpnego
roku (art. 44 ust. 2 - 4). W tym miejscu nalezy rdwniez zauwazyc,
co czesto umyka uwagi, ze duchowni ponosza réwniez cigzar opta-
cania sktadek na ubezpieczenie spoteczne. Fundusz Koscielny fi-
nansuje 80% sktadki naliczanej od podstawy bedacej wysokoscia
minimalnej placy (obecnie 760 zl). Majac jednak zamiar otrzymy-
wac w przysztosci Swiadczenia w wymiarze wyzszym od minimal-
nego duchowni w catosci sami optacaja wyzsze sktadki.

Podobnie, jak to mialo miejsce w rozporzadzeniach - przewi-
dziano stawki ryczattu dla duchownych kierujacych jednostkami
kos$cielnymi posiadajacymi samodzielng administracje¢ w wydzielo-
nej czesci parafii lub bez takiej czesci.

2 Zalacznik nr 5 i 6 - stawki te ulegty w 2001 r. zmianie (podwyzszeniu) w
zwiazku z inflacja o 10,4% - zataczniki nr 2 i 3 do Obwieszczenia Ministra finan-
sow z dnia 10 listopada 2000 r. w sprawie wysokosci kwot przychodow podlegajq-
cych opodatkowaniu podatkiem dochodowym w formie ryczaitu od przychodow
ewidencjonowanych, stawek karty podatkowej oraz kwartalnych stawek ryczattu od
przychodow proboszczow i wikariuszy obowiqzujqcych w 2001 r. (M.P.00.38.744).
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Stawke przewidziana dla wikariuszy parafii liczacej od 1000 do
3000 mieszkancow, zaleznie od miejsca zamieszkania, optacaja
natomiast duchowni nie bedacy proboszczami, wikariuszami ani
rektorami, a osiagajacy przychody wymienione w art. 42 ust. 1, jesli
zawiadomia urzad skarbowy o osiaganiu takich przychodow.

Wysokos¢ ryczattu ustalana jest odrgbnie na kazdy rok podatko-
wy przez wlasciwy wedlug miejsca wykonywania funkcji o charak-
terze duszpasterskim urzad skarbowy. Moze by¢ ona obnizona, gdy
liczba wyznawcow stanowi mniejszo$¢ ogolnej liczby mieszkancow
na danym terenie.

Ryczalt optaca si¢ do dnia 20-go nastgpnego miesiaca po upty-
wie kwartatu, a za czwarty kwartat - do 28 grudnia. Mozliwe sa
korekty wysokosci ryczaltu w przypadku rozpoczgcia lub zaprzesta-
nia sprawowania funkcji w ciagu kwartatu oraz w wypadku przerwy
trwajacej dtuzej niz jeden miesiac (art. 48).

Osoby duchowne optacajace ryczalt zwolnione sa z obowiazku
sktadania zeznan podatkowych o wysokosci osiagnigtego dochodu
ze zrédta przychodu objetego ryczattem (art. 50).

W dalszym ciagu optacanie ryczattu pozostaje tylko jedna
z mozliwosci regulowania obowiazku podatkowego przez osoby
duchowne. Zgodnie z art. 51 moga one zrzec si¢ opodatkowania w
tej formie i optaca¢ podatek dochodowy na ogoélnych zasadach,
prowadzac podatkowa ksigge przychodow i rozchodow.

Zrzeczenie si¢ ryczaltowej formy opodatkowania moze nastapi¢
poprzez:

- zlozenie wiasciwemu urzgedowi skarbowemu pisemnego
oswiadczenia do 31 grudnia roku poprzedzajacego rok podatkowy
lub do dnia poprzedzajacego dzien rozpoczecia petnienia funkcji w
ciagu roku podatkowego;

- pisemne zawiadomienie urzedu skarbowego wedtug art. 42
ust. 2 - 0 rozpoczegciu petnienia funkcji (w terminie 14 dni od dnia
objecia funkcji);

- pisemne zawiadomienie urzgdu skarbowego w terminie 14
dni po otrzymaniu decyzji ustalajacej wysokos¢ ryczattu.

Sledzac zatem uregulowania dotyczace ryczattowej formy opo-
datkowania dochodow 0so6b duchownych osiaganych w zwiazku
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z pelieniem funkcji o charakterze duszpasterskim, mozna wysnué
kilka ogo6lnych wnioskow.

Przede wszystkim ten sposob opodatkowania nie jest sposobem
jedynym ani statym. Zostal on wprowadzony w1957 r. na podstawie
porozumienia strony rzadowej i episkopatu jako sposob na odejscie
od bardzo uciazliwego 1 naduzywanego do przesladowania Ko$ciota
opodatkowania na zasadach ogdlnych (ksigga Nr 11). Wkrotce jed-
nak, w roku 1959, na skutek zmiany polityki wyznaniowej panstwa,
stat si¢ elementem dyskryminacji i zatracil swoj walor wyrazu poro-
zumienia. W tym czasie byl praktycznie jedyna forma opodatkowa-
nia duchownych pracujacych w duszpasterstwie. Jako alternatywa
dla zasad og6lnych powr6cit w momencie wlaczenia duchownych
do powszechnego systemu opodatkowania 0so6b fizycznych w
1991 r. Obecnie traci nieco na znaczeniu z powodu coraz czgstszego
taczenia zrédet dochodu, ktérego dotyczy, z innymi - opodatkowa-
nymi na zasadach ogdlnych (np. wynagrodzenie za nauczanie reli-
gii). Innym powodem odchodzenia przez duchownych od tej formy
opodatkowania jest czesta nieadekwatnos$¢ ilosci mieszkancoéw para-
fii jako jedynego czynnika wptywajacego na wysoko$¢ podatku.

Ewolucji podlegata takze jego forma. Poczatkowo w sposob ry-
czaltowy - szacunkowy okre§lano kwotowo wysoko$¢ rocznego
dochodu duchownego, a nastgpnie wysoko$¢ samego podatku obli-
czano na zasadach ogdlnych, stosujac obowiazujace skale i stawki.
Od 1974 r. ryczattowo okresla si¢ juz bezposrednio wysokos¢ po-
datku. W pierwszej fazie takze wplaty miesigczne traktowane byty
jako zaliczki na poczet podatku obliczanego dorocznie, obecnie
okreslone kwoty optacane sa kwartalnie.

Wobec pojawiajacych si¢ sygnatow §wiadczacych o projektowa-
nych zmianach systemu finansowania Koséciota w Polsce, takze
kwestia sposobu opodatkowania dochodéw o0s6b duchownych nie
moze pozosta¢ poza zasi¢giem dyskusji.
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Niemal kazdego roku przy okazji dorocznych rozliczen podat-
kowych pojawiaja si¢ publikacje wskazujace na rozwiazania umoz-
liwiajace nadzwyczaj korzystne dla podatnikow przedstawienie
niektorych, poniesionych w danym roku podatkowym, wydatkow.
Takimi sytuacjami byly mozliwosci dokonywania korzystnych odli-
czen z tytulu nabycia obligacji skarbu panstwa, przekazania daro-
wizn na rzecz os6b fizycznych, ustanowienia rent itp. Czasami skala
tego zjawiska sktania ustawodawce do przeprowadzenia zmian w
przepisach podatkowych, eliminujacych takie mozliwosci w kolej-
nych latach.

Sytuacja jednak si¢ komplikuje, gdy instytucje te uregulowane sa
w innych przepisach, niz ustawy podatkowe. Ma to miejsce wlasnie
w wypadku darowizn na kos$cielna dziatalno$¢ charytatywno - opie-
kuncza, dokonywanych na podstawie art. 55 ust 7 Ustawy o stosun-
ku Parstwa do Kosciota Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej'.
Przeprowadzano kolejne proby zmian w ustawodawstwie podatko-
wym, majace na celu zniwelowanie jej skutkéw. Ewolucja tych
prob, oraz analiza samej instytucji i warunkéw umozliwiajacych
odliczenie dokonanej darowizny od podstawy opodatkowania dar-
czyncy podatkiem dochodowym sa przedmiotem niniejszego opra-

' Ustawa z dnia 17 maja 1989 r. o stosunku Paristwa do Kosciola Katolickiego
w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U.89.29.154; 90.51.297, 55.321, 86.504; 91.95.
425, 107.459; 93.7.34; 94.1.3; 97.28.153, 90.557, 96.590, 141.943; 98.59.375,
106.668, 117.757; 00.120.1268).
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cowania. Daja one rowniez podstawy do wysunigcia pewnych postu-
latow de lege ferenda umozliwiajacych wypracowanie procedury
rozwiazywania pojawiajacych si¢ podobnych problemow. Problemy
te polegaja generalnie na konflikcie uregulowan ogoélnych przepisow
podatkowych i szczegdlnych uprawnien uzyskiwanych na podstawie
innych ustaw, w tym wypadku wyznaniowych.

Ewolucja zmian i interpretacji przepisow

Ustawa z dnia 16 grudnia 1993 r.*> wprowadzono zmiany w ure-
gulowaniach dotyczacych opodatkowania, polegajace m.in. na uchy-
leniu niektorych zwolnien. W art. 2, dotyczacym zmian w Ustawie o
podatku dochodowym od 0séb prawnych’, w pkt. 6 dokonano korek-
ty jej art. 18 ust. 1 pkt. 1, gdzie po wyrazach “kultu religijnego”
dodano “i na dziatalno$¢ charytatywno - opiekuncza”, oraz art. 40
ust. 2, w ktorym skreslono pkt. 1, 2 i 6. Punkty te, jak zreszta
wszystkie w tym ustepie, wskazywaly ustawy zawierajace uregulo-
wania szczegotowe, bedace wyjatkami od zasady podanej w ust. 1:
“Uchyla sig, z zastrzezeniem ust. 2, przepisy ustaw szczegoélnych
przyznajace ulgi i zwolnienia od podatku dochodowego od o0sob
prawnych oraz znosi si¢ przyznane na podstawie tych przepisow
ulgi 1 zwolnienia”. W Ustawie o podatku dochodowym od o0sob fi-
zycznych® (updf) natomiast w analogicznym art. 26 ust. 1 pkt 9 lit. b
podobnie dodano “dziatalno$¢ charytatywno - opiekuncza”. Ta jed-
nakze ustawa nie ma artykutu analogicznego do wspomnianego art.
40 Ustawy o podatku dochodowym od 0sob prawnych.

Spowodowato to sytuacj¢, w konsekwencji ktorej ministerstwo
finanséw pismem z dnia 26 marca 1994 r.” uznato za uchylone prze-

% Ustawa z dnia 16 grudnia 1993 r. o zmianie niektérych ustaw regulujqcych
zasady opodatkowania i niektorych innych ustaw (Dz.U.93.134.646).

3 Ustawa z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od 0séb prawnych
(Dz.U.00.54.654 - Tekst jedn. z p6zn. zm.).

* Ustawa z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0séb fizycznych
(Dz.U.00.14.176 - tekst jedn., 22.170, 60.703, 104.1104, 117.1228, 122.1324;
01.4.27, 8.64).

5 Pismo ministerstwa finanséw z dnia 26 marca 1994 r. do urzedow i izb skar-
bowych nr PO 4/N-722-86/94, “Biuletyn Skarbowy” 1995, nr 2, s. 18; “Glosa”
1995, nr 4, 5.20.
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pisy Ustawy o gwarancjach wolnosci sumienia i wyznania oraz
Ustawy o stosunku panstwa do Kosciola Katolickiego, wraz z usta-
wa dotyczaca Kosciota Prawostawnego, zawierajace ulgi i zwolnie-
nia podatkowe przewidziane dla koscielnych oséb prawnych. Zasa-
dy za$ ich opodatkowania i korzystania przez nie ze zwolnien po-
datkowych zawiera¢ miata wylacznie Ustawa o podatku dochodo-
wym od osob prawnych (updp). Oznaczalo to wylaczenie
mozliwo$ci odliczania od podstawy opodatkowania faktycznej wy-
soko$ci darowizn przekazanych na koscielng dziatalno$¢ charyta-
tywno - opiekuncza przez osoby prawne i ograniczenie tej wysoko-
$ci do 10% dochodu (analogicznie jak w wypadku darowizn na cele
kultu religijnego). Bez zmian natomiast pozostaly wowczas jeszcze
zasady przekazywania darowizn przez osoby fizyczne. Wilasnie brak
artykulu analogicznego do art. 40 updp byl podstawowa przestanka
do odmiennych skutkow jednobrzmiacych artykutow: 18 ust. 1 pkt 1
updp i 26 ust. 1 pkt 1 updf (w 6wczesnym brzmieniu, obecnie pkt 9
lit. b). Potwierdzito to kolejny raz ministerstwo finansow w swoim
pi$mie z dnia 4 sierpnia 1994 r.°
Ta rozbieznoscia zaj¢to si¢ z kolei na mocy ustawy z dnia

2 grudnia 1994 r.’, réwniez zmieniajacej przepisy podatkowe. Takze
w tym przypadku (podatku dochodowego od oséb fizycznych) zli-
kwidowano mozliwos$¢ odliczenia od podstawy opodatkowania fak-
tycznej sumy darowizn dokonanych na koscielng dziatalnos¢ chary-
tatywno - opiekuncza. Uczyniono to jednak nie poprzez konstrukcje
analogiczna do zmian w art. 40 updp, lecz przez pominigcie zwrotu
“jezeli wynika to z odrgbnych ustaw” - dotyczacego odliczen bez
kwotowego ograniczenia. Zaistniata wigc sytuacja, w ktorej brak
byto pozytywnego przepisu derogujacego uregulowanie Ustawy o
stosunku Panstwa do Kosciota®. Osobnym zagadnieniem jest fakt, iz
o ile zmiany w updp zawgzaly zakres podmiotowy tego uregulowa-
nia do oso6b fizycznych, to ostatnia zmiana czynita go “okre¢zna dro-
ga” praktycznie bezprzedmiotowym. Stan faktyczny zatem minister-

® Pismo ministerstwa finansow z dnia 4 sierpnia 1994 r. nr PO 3/722-523/N/94.

" Ustawa z dnia 2 grudnia 1994 r. o zmianie niektérych ustaw regulujgcych
zasady opodatkowania i niektorych innych ustaw (Dz.U.95.5.25).

¥ Wspominano o tym takze w artykutach prasowych, np. I. Lewandowska,
Odliczenia darowizn bez wyjqtkow, “Rzeczpospolita” z dn. 18 lutego 1995 r.
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stwo finanséw uzasadniato ogoélnymi regutami “obowiazywania
prawa (tj. ze przepisy pOzniejsze uchylaja przepisy uchwalone
wezesniej)”’.

Taki jednak sposob argumentacji i interpretacji przepisow usta-
wowych okazat si¢ dla ministerstwa finansoéw bardzo ryzykowny.
Po pierwsze stanowisko w tej sprawie zajat Naczelny Sad Admini-
stracyjny - Osrodek Zamiejscowy w Szczecinie, ktory w wyroku
z dnia 22 lutego 1996 r. stwierdzit, ze darowizny na kos$cielna
dziatalnos¢ charytatywno - opiekuncza nie podlegaja ograniczeniom
zawartym w updf “w brzmieniu nadanym ustawa z dnia 2 grud-
nia 1994 r.”'°. Nastepnie samo ministerstwo finanséw przyznato
12 sierpnia 1998 r., iz przepis Ustawy o stosunku Panstwa do Ko-
Sciota stanowi przepis szczegdlny w stosunku do updf, “w zwiazku
z powyzszym darowizny osob fizycznych na koscielna dzialalnosc¢
charytatywno - opiekuncza sa w catosci wytaczone z podstawy opo-
datkowania podatkiem dochodowym od 0séb fizycznych”'!. Jeszcze
wczesniej, na poczatku 1997 r., uchwalajac kolejne ustawy reguluja-
ce stosunki panstwa z poszczegolnymi kosciotami i zwiazkami wy-
znaniowymi ustawodawca probowal zamiesci¢ w nowych przepi-
sach juz odmienne uregulowania. Pojawit si¢ jednak problem ewen-
tualnego uprzywilejowania ko$cioldéw pozostatych, z ustawami
uchwalonymi wczes$niej. Wtedy jednak pojawita si¢ z kolei zapo-
wiedz (nie zrealizowana) wystapienia z inicjatywa ustawodawcza
dotyczaca zmian w dotychczasowych ustawach wyznaniowych'?.

Po drugie natomiast ten sam sad, tego samego dnia w innym wy-
roku, dokonat bardziej ogdlnej interpretacji przepisow art. 55 ust. 7
Ustawy o stosunku Panstwa do Kosciota dotyczacego darowizn,

? Darowizny na cele kultu religijnego i charytatywno - opiekuncze ko$cielnych
0s0b prawnych. Pismo Wicedyrektora Departamentu Podatkéw Bezposrednich
i Oplat z dnia 31 pazdziernika 1995 r. nr PO 2/7-0972/5338/95 do Izby Skarbowej
w Przemyslu (do wiadomosci izb skarbowych), “Biuletyn Skarbowy” 1996, nr 3,
s. 15; “Serwis Podatkowy” 1996, nr 10, s. 33.

1% Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego - O$rodek Zamiejscowy w
Szczecinie z dnia 22 lutego 1996 r., SA/Sz 2732/95.

" Pismo Ministerstwa Finanséw - Departamentu Podatkéw Bezposrednich
i Oplat z dnia 12 sierpnia 1998 r. nr PB 5/HM-01823-7504/97.

12 Zob. S. Wikariak, Duchowni majq placié clo, “Rzeczpospolita” z dn. 22
stycznia 1997 r.
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deklarujac, iz maja one charakter lex specialis. “Obowiazuje zatem
dyrektywa, Ze lex posterior generalis non derogat legi priori speciali
- ustawa podzniejsza powszechna nie uchyla ustawy wczesniejszej
szczegoblnej, chyba ze wyraznie postanowi cos$ innego.

W zwiazku z tym nalezy uzna¢ za trafny poglad skarzacej Spot-
ki, ze w obecnym stanie prawnym nadal istnieje mozliwos$¢ odlicza-
nia przez osoby prawne (podkr. autora) od dochodu przed opodat-
kowaniem darowizn na cele charytatywno - opiekuncze w pelnej
wysokosci””®. Taka natomiast sytuacja oznaczataby nieskutecznosé
obu prob derogacji wspomnianych przepisow Ustawy o stosunku
Panstwa do Kosciota.

Nie bez znaczenia dla prob interpretacji wzajemnych relacji mig-
dzy wymienianymi ustawami pozostaje historyczny kontekst ich
powstawania i wola ustawodawcy. Pozwalaja one zrozumie¢ obec-
no$¢ w ustawach wyznaniowych z 17 maja 1989 r. tak wielu szcze-
gotowych rozwiazan z zakresu m.in. prawa finansowego i podatko-
wego. W momencie bowiem finalizacji prac i uchwalania tych
ustaw, w obliczu przemian spoteczno - politycznych, zachodzita
obawa technicznej niemozliwos$ci sprawnej nowelizacji catego pa-
kietu réznorakich ustaw'®. Wybrano wigc opcje zgromadzenia w
tych zasadniczo dwoch ustawach (Ustawa o ubezpieczeniu spotecz-
nym duchownych” dotyczyta bowiem generalnie jednej materii)
szczegotowych przepisow z wielu dziedzin. Za uzasadniong zatem
nalezy uzna¢ tezeg, iz zamystem ustawodawcy bylo wprowadzenie
do porzadku prawnego tych rozwiazan poprzez uznanie ich za lex
specialis, a nastgpnie ewentualna korekta istniejacych i tworzenie
juz przynajmniej niesprzecznych przepiséw kolejnych ustaw. Istotne
jest tez sformutowanie drugiego zdania art. 55 ust. 7 Ustawy o sto-
sunku Panstwa do Kosciota: “W odniesieniu do darowizn na inne
cele maja zastosowanie ogolne przepisy podatkowe”. 4 contrario
zatem darowizny na koscielna dziatalno$¢ charytatywno - opiekun-

13 Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego - O$rodek Zamiejscowy w
Szczecinie z dnia 22 lutego 1996 r., SA/Sz 1233/95, w: “Serwis Podatkowy” 1998,
nr8,s. 9.

14 Zob. M. Pietrzak, Przelom w polskim ustawodawstwie wyznaniowym, w:
Tenze, Demokratyczne, swieckie panstwo prawne, Warszawa 1999, s. 175.

15 Ustawa z dnia 17 maja 1989 r. o ubezpieczeniu spolecznym duchownych
(Dz.U.89.29.156).
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cza nie podlegaja regulacjom ogolnych przepisow podatkowych. Co
wigeej art. 3 ust. 2, jeszcze z czeéci ogolnej tejze ustawy, mowi, ze
“w sprawach odnoszacych si¢ do Kosciota, nie uregulowanych ni-
niejsza ustawa, stosuje si¢ powszechnie obowiazujace przepisy
prawa, o ile nie sa sprzeczne z wynikajacymi z niej zasadami”
(podkr. autora). W tym wypadku kwestia dotyczy Kos$ciota o tyle, iz
to przez niego prowadzona i potwierdzona dziatalno$¢ jest przestan-
ka konieczng do zaistnienia tego typu darowizny, a co za tym idzie
odliczenia jej od podstawy opodatkowania darczyncy.

Pomocnym w poszukiwaniu adekwatnych rozwiazan moze by¢

precedens ze zmiang budzacego kontrowersje przepisu art. 13 ust. 7
pkt 1 Ustawy o gwarancjach wolnosci sumienia i wyznania'® umoz-
liwiajacego zwolnienia z optat celnych samochodow osobowych.
W celu sprecyzowania, zawgzajacego w istocie zakres przedmioto-
wy zwolnienia, nie modyfikowano przepisow celnych lecz znoweli-
zowano wlasnie ustaw¢ wyznaniowa. Takie rozwiazanie nie wzbu-
dzato powaznych watpliwos$ci ani trudnosci interpretacyjnych.

Nie sposob rowniez przy tej okazji nie wspomnie¢ o art. 4 Usta-
wy o stosunku Panstwa do Kosciota. W ust. 1 stanowi on, ze to Ko-
misja Wspdlna przedstawicieli rzadu 1 episkopatu “rozpatruje pro-
blemy zwiazane z rozwojem stosunku migdzy Panstwem i Koscio-
lem oraz sprawy interpretacji niniejszej ustawy i jej wykonania”.
Przyjety zatem sposob przeprowadzenia zmian w obowiazujacym
ustawodawstwie podatkowym mogltby sugerowac probe ominigcia
ze strony ustawodawcy przynajmniej etapu informacji, jesli nie ne-
gocjacji na forum Komisji Wspolnej. Ustawodawca bowiem two-
rzac uregulowania ustaw wyznaniowych zawarl w nich liczne gwa-
rancje trwalo$ci przyjetych rozwiazan, miedzy innymi przez ich
pozycje legis specialis oraz okreslenie ustawowo umocowanego
gremium kompetentnego do rozstrzygania ewentualnych trudnosci.

Przedstawiony fragment ewolucji ustawodawstwa podatkowego
w kontekscie ustaw wyznaniowych sygnalizuje mozliwo$¢ pojawie-
nia si¢ trudnosci wynikajacych z prob jednostronnego ksztattowania
sytuacji prawnej i majatkowej Kosciota, majacego w naszym kraju
zte tradycje.

'8 Ustawa z dnia 17 maja 1989 r. o gwarancjach wolno$ci sumienia i wyznania
(Dz.U.00.26.319 - tekst jedn.).
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Przestanki odliczenia darowizny od podstawy opodatkowania
podatkiem dochodowym

Skoro wciaz aktualna pozostaje kwestia obowiazywalnosci od-
rebnych uregulowan dotyczacych darowizn dokonywanych na rzecz
kos$cielnej dziatalno$ci charytatywno - opiekunczej, pozostaje kwe-
stia okreslenia koniecznych przestanek umozliwiajacych odliczenie
ich od podstawy opodatkowania darczyncy podatkiem dochodo-
wym.

Za takie przestanki nalezy uznac:

1) charakter charytatywno - opiekunczy dziatalnosci prowadzo-
nej przez instytucje koscielna,

2) wystawienie darczyncy pokwitowania odbioru darowizny,

3) zlozenie sprawozdania (rowniez darczyncy) o przeznaczeniu
darowizny na wymieniony cel.

Pojecie ko$cielnej dzialalnosci charytatywno - opiekunczej

Nalezy stwierdzi¢, iz brak jest legalnej definicji koscielnej dzia-
talno$ci charytatywno - opiekunczej'’. Art. 39 Ustawy o stosunku
Panstwa do Kosciola zawiera jedynie przyktadowe wyliczenie jej
przejawow, mowiac, ze “obejmuje w szczegdlnosci:

1) prowadzenie zaktadow dla sierot, starcow, 0sob uposledzo-
nych fizycznie lub umystowo oraz innych kategorii oséb potrzebu-
jacych opieki,

2) prowadzenie szpitali i innych zakladow leczniczych oraz
aptek,

3) organizowanie pomocy w zakresie ochrony macierzynstwa,

4) organizowanie pomocy sierotom, osobom dotknigtym kle-
skami zywiotowymi i epidemiami, ofiarom wojennym, znajdujacym
si¢ w trudnym potozeniu materialnym lub zdrowotnym rodzinom
i osobom, w tym pozbawionym wolnosci,

5) prowadzenie zlobkdw, ochronek, burs i schronisk,

17 Szerzej na temat takiej dziatalnosci: W. Bar, Dzialalnosé charytatywno -
opiekuncza kosciotow i innych zwiqzkow wyznaniowych, w: Prawo wyznaniowe,
red. H. Misztal, Lublin 2000, s. 402 - 415.
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6) udzielanie pomocy w zapewnianiu wypoczynku dzieciom
i mlodziezy znajdujacym si¢ w potrzebie,

7) krzewienie idei pomocy bliznim i postaw spolecznych temu
sprzyjajacych,

8) przekazywanie za granicg pomocy ofiarom klgsk zywioto-
wych i osobom znajdujacym si¢ w szczegolnej potrzebie”.

W tym do$¢ obszernym i zréznicowanym zestawieniu widoczne
sa zaroOwno dziatania o charakterze instytucjonalnym (ust. 1, 2, 5)
jak i innym (ust. 4, 6, 8), oraz w sposob ciagly (np. ust. 1, 2, 3) jak
i dorazny (np. ust. 6 i 8). Zakresy tych rodzajow nieraz si¢ pokrywa-
ja i krzyzuja, czgsto trudno jest zatem podac¢ wiazace i precyzyjne
kryteria wyrdzniajace t¢ dziatalno$¢ sposrod innych prowadzonych
przez koScielne osoby prawne. Ministerstwo finansow jako wyrdz-
nik podaje takze jej niezarobkowy charakter'®.

W praktyce kazdy indywidualny przypadek moze by¢ rozpatry-
wany przy uwzglednieniu wspomnianych kryteriow. W jednym ze
swoich wyrokéw Naczelny Sad Administracyjny uznat za przezna-
czong na taka dzialalno$¢ darowizng w postaci popularnego sprzetu
sportowego (rakietek tenisowych)'’. Prowadzenie za§ wérod mto-
dziezy “réznego rodzaju zaje¢ sportowo - rekreacyjnych” uznal za
jedna z form dziatalnos$ci charytatywno - opiekunczej, a nie z zakre-
su kultury fizycznej i sportu, jak wnioskowata izba skarbowa.

Pokwitowanie odbioru darowizny

Kolejng przestanka konieczng do odliczenia dokonanej darowi-
zny od podstawy opodatkowania podatkiem dochodowym jest uzy-
skanie przez darczynce pokwitowania odbioru darowizny. Wydaje
si¢, iz takie pokwitowanie powinno indywidualizowaé¢ kwotg daro-
wizny w kontek$cie przyszlego sprawozdania z jej przeznaczenia na
wskazany cel. Pojawiaja si¢ w tym momencie jednak trudnosci.

W przypadku, gdy dzialalno$¢ charytatywno - opiekuncza jest
jedynym celem okreslonej koscielnej osoby prawnej, za wystarcza-

** Zob. Pismo z dn. 26 marca 1994 r. nr PO 4/N-722-86/94.
19 Zob. Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego - Osrodek Zamiejscowy w
Gdansku z dnia 22 stycznia 1999 r. I SA/Gd 78/97.
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jacy mozna by uznaé np. dowod wplaty lub potwierdzenie przelewu
sumy na konto odno$nej instytucji.

Odmiennie sytuacja wyglada, gdy kos$cielna osoba prawna pro-
wadzi zréznicowana dzialalno$¢ (np. parafia). Dziatalnos$¢ statutowa
bowiem nie musi by¢ jedynym ani nawet glownym celem dziatalno-
Sci takiej osoby prawnej™. W takim przypadku nalezaloby wiec
uzyskac potwierdzenie przyjecia darowizny z przeznaczeniem jej na
wskazany przez darczynce, a wymagany przez ustawodawce, cel.

Ustawodawca wymienia jednak jako warunek odliczenia taczne
wystgpowanie pokwitowania odbioru i sprawozdania o przeznacze-
niu darowizny. Taka opinia znajduje potwierdzenie w orzecznic-
twie’'. Wyrok NSA wskazuje takze w swojej tresci, ze wymog ten
staje si¢ przyczyna sporow. Powstaje zatem pytanie, jaki byl zamiar
ustawodawcy przy ustaleniu tak skonstruowanych dodatkowych
warunkow. Wydaje si¢ oczywistym, iz byla to che¢é odrdznienia
takich darowizn od przeznaczonych na inne cele, posiadajace juz
okreslone limity (10% Iub 15%).

Nie ma rowniez w obecnym stanie prawnym mowy o rozrdznia-
niu migdzy koscielnymi osobami prawnymi prowadzacymi wytacz-
nie dziatalno$¢ charytatywno - opiekuncza i prowadzacymi dziatal-
nos$¢ zroznicowana.

Sprawozdania o przeznaczeniu darowizny.

Wspomniany wyrok NSA podkresla koniecznos¢ tacznego wy-
stgpowania pokwitowania i sprawozdania o przeznaczeniu. Brak
takowego sprawozdania, a doktadniej jego niewystarczajaca - zda-
niem sadu - forma, uznana zostala za przestanke wystarczajaca do
odrzucenia skargi na decyzj¢ izby skarbowe;.

Podkreslajac brak ustawowego okreslenia formy wymaganego
sprawozdania, sad uznat za niewystarczajace i zbyt ogdlne oswiad-
czenie o przeznaczeniu darowizny na dzialalno$¢ charytatywno -

20 Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego - Osrodek Zamiejscowy w Eo-
dzi z dnia 28 lutego 1996 r. SA/Ld 1997/95, w: “Przeglad Gospodarczy” 1996, nr
12, s. 24.

2! Zob. Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego - Osrodek Zamiejscowy w
Poznaniu z dnia 7 wrze$nia 1999 r. I SA/Po 26/99.
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opiekuncza. Positkujac si¢ definicja sprawozdania zaczerpnicta ze
stownika jezyka polskiego (sic!), za konieczne uznat podanie bliz-
szych danych na temat rzeczonej dziatalnosci.

Powstaje zatem kolejne pytanie o wymagany stopien szczegoto-
wosci takiego sprawozdania.

Przywotywane juz pismo ministerstwa finanso6w z 26 marca
1994 r. informuje, Ze na zapytanie 6wczesnego Sekretarza General-
nego Episkopatu Polski bp. T. Pieronka wydano opinig, uznajaca
dziatalno$¢ charytatywno - opiekuncza koscielnych osob prawnych
za nie bedaca dzialalno$cia gospodarcza w rozumieniu ustawy
o dziatalno$ci gospodarczej*’. Co za tym idzie - takie osoby prawne
nie sa zobowiazane do prowadzenia “jakiejkolwiek ewidencji prze-
widzianej w przepisach ustawy o zobowiazaniach podatkowych oraz
wydanych na tej podstawie przepisow wykonawczych”. Powstaje
zatem pytanie, na jakiej podstawie powinno by¢ wydawane i w jaki
sposob ewentualnie weryfikowane takie szczegotowe sprawozdanie.

Ustawodawca mowi zresztg o “sprawozdaniu o przeznaczeniu jej
na t¢ dzialalno$¢”, a nie o sprawozdaniu z realizacji dziatalnosci, jej
przebiegu czy skutkéw. Wnioskowaé zatem mozna, iz wystarczajace
bedzie potwierdzenie przeznaczenia darowizny na dzialalno§¢ maja-
ca charakter charytatywno - opiekunczy™. W tym miejscu przydatne
wydaje si¢ postulowane wyzej rozroznienie miedzy koscielnymi
osobami prawnymi prowadzacymi wylacznie dziatalno$¢ o tym
charakterze i pozostatymi. W przypadku pierwszych juz potwier-
dzenie przyjecia darowizny w wystarczajacy sposob okresla jej
przeznaczenie. Uprosciloby to w znaczny sposob formalnosci,
zwlaszcza, ze trudno jest precyzyjnie §ledzi¢ losy konkretnych da-
rowizn przeznaczonych na dzieta prowadzone cho¢by przez Caritas
(np. pomocy ofiarom trz¢sienia ziemi w Indiach), a gromadzone w
poszczegolnych parafiach.

22 Obowiazujaca wowczas Ustawa z dnia 23 grudnia 1988 r. o dzialalnosci
gospodarczej (Dz.U.88.41.324 z pézn. zm.), uchylona Ustawa z dnia 19 listopada
1999 r. Prawo o dziatalnosci gospodarczej (Dz.U.99.101.1178 z p6zn. zm).

2 «“Samo przeznaczenie ksiggowe (czyli zapis w ksiggach rachunkowych)
albo - mowiac inaczej - sama deklaracja przeznaczenia dochodu na okreslony cel
pociaga za soba jego zwolnienie (...) - M. Grzybowski, Finansowoprawne granice
wolnosci organizacji pozarzqdowych, “Glosa” 1999, nr 3, s. 1.
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W sytuacji za$ koscielnych os6b prawnych prowadzacych rézno-
rodna dziatalno$¢, za wystarczajace nalezatoby uznac takie okresle-
nie dzialalnos$ci, ktoére pozwoli zakwalifikowa¢ konkretne dzieto
jako majace charakter charytatywno - opiekunczy. Oczywiscie kwe-
stia techniczna jest np. zatozenie odrgbnego konta, utatwiajace okre-
$lenie przeznaczenia darowizny juz w momencie wplaty.

Na podstawie zatem przeprowadzonych rozwazan mozna wska-
za¢ na argumenty pozwalajace uzasadnia¢ charakter legis speciali
rozwiazan ustaw wyznaniowych. Nieskuteczne sa zatem proby ich
zmian lub derogacji “okrgznymi drogami”. Wywiazana dyskusja
pozwala jednak na analiz¢ przyjetych rozwiazan w konfrontacji
z praktyka i ewolucja przepiséw podatkowych, oraz na sformutowa-
nie postulatow de lege ferenda. Proponowane rozwiazania nie zmie-
niaja jednak sensu uregulowan, ale stuza tatwiejszej realizacji za-
mierzen ustawodawcy. Sama za$ instytucja takich darowizn, jako
jednego ze zrodet finansowania dziet Ko$ciota, powinna by¢ rozpa-
trywana takze w kontek$cie wciaz powracajacych projektow refor-
my systemu finansowania Kosciota w Polsce™.

2 Zob. E. Czaczkowska , Ksiqdz nie powinien byé bogaty ani biedny, “Rzecz-
pospolita” z dn. 26 lutego 2001 r.
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Préby rozbicia jednosci duchowienstwa katolickiego
w okresie Polski Ludowej

Polityka wyznaniowa panstw socjalistycznych zawsze byta wy-
padkowa dwoch zasadniczych przestanek. Jej podstawowym wy-
znacznikiem byla ideologia marksistowska, wraz z jej materiali-
styczna koncepcja $wiata i wynikajacym stad wrogim nastawieniem
do religii. Okreslajac konkretne kierunki tej polityki uwzgledniano
jednak takze przestanki o charakterze politycznym, a przede wszyst-
kim sytuacje spoleczno-wyznaniowa, panujaca aktualnie w konkret-
nym spoleczenstwie'. Te dwie grupy czynnikéw w sposob decydu-
jacy wplywaly rowniez na polityke wyznaniowa, realizowana w
tzw. Polsce Ludowej’. Naiwnie dazac do budowy spoleczenstwa
jednolitego ideologicznie brano jednak pod uwage site Kosciota
katolickiego. Dlatego tez, przystgpujac do ostrej konfrontacji w
1949 r., rozpoczgto od dziatan zmierzajacych do ostabienia tej spo-
tecznosci, starajac si¢ doprowadzi¢ w szczegoélnosci do rozbicia
jednosci duchowienstwa katolickiego®.

! Zob. M. Staszewski, Polityka wyznaniowa europejskich panistw socjalistycz-
nych, w: Polityka wyznaniowa. Tlo - warunki - realizacja, red. W. Mystek, M.
Staszewski, Warszawa 1972, s. 243.

2 Zob. M. Pietrzak, Prawo wyznaniowe, Warszawa 1978, s. 83. Podobnie z dzi-
siejszej perspektywy K. Krasowski, Parnstwo a Kosciol katolicki w Polsce Ludowej,
“Czasopismo Prawno-Historyczne” 1995, nr 1-2, s. 45-46.

? Zob. H. Dominiczak, Organy bezpieczeristwa PRL 1944-1990, Warszawa
1997, s. 100; K. Krasowski, Parnstwo a Kosciot katolicki w Polsce 1945-1955,
Poznan 1997, s. 59.
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Dazenie do rozbicia jednosci Kosciota katolickiego okazato si¢
jednym z gléwnych kierunkéw polityki wyznaniowej, konsekwent-
nie realizowanym az do ostatnich lat istnienia PRL. Znalazlo ono
swOj wyraz m. in. w inspirowane] przez wtadze dziatalnosci stowa-
rzyszenia PAX, kierowanego przez Bolestawa Piaseckiego, przede
wszystkim jednak uwidocznito si¢ w utworzeniu i podtrzymywaniu
istnienia grupy tzw. “ksigzy patriotow”, dziatajacych najpierw w
ramach Komisji Ksi¢zy przy ZBoWiD, a nastgpnie w Kotach Ksigzy
“Caritas’™,

Pomyst utworzenia w Polsce formalnego ugrupowania, ztozone-
go z prorzadowo nastawionej cz¢$ci duchowienstwa, po raz pierw-
szy oficjalnie przedstawiony zostat w dniu 19 lipca 1949 r., na po-
siadzeniu Sekretariatu KC PZPR’. Zaprezentowany zostal przez
Hilarego Minca, jako cze$¢ “rozwinigtego planu akcji antyklerykal-
nej”, a nastgpnie zatwierdzony przez Biuro Polityczne KC PZPR®.
Pomyst ten nie byt jednak ani nowy, ani tym bardziej — rodzimy.

1. Wykorzystane wzorce

Przedstawiony przez Minca plan doprowadzenia do podziatu
wsrod duchowienstwa katolickiego opierat sig przede wszystkim na
wzorcach sprawdzonych juz w ZSRR’. Na poczatku lat 20-tych
wiadze radzieckie zainspirowaly tam powstanie tzw. “Zywej Cer-
kwi”. Cztonkowie tego ruchu, w wigkszos$ci sterowani przez wladze

* Sformutowanie “ksigza patrioci” uzywane bylo najpierw przez cztonkéw Ko-
misji Ksigzy przy ZBoWiD, ktorzy stosowali je na okreslenie duchownych naleza-
cych do tej organizacji. Z biegiem czasu stato si¢ ono synonimem wspotpracy
z wladzami, nabierajac pejoratywnego wydzwigku. P. Raina, Kosciof katolicki
a panstwo w Swietle dokumentow 1945-1989, t. 1 lata 1945-59, Poznan 1994, s. 201
(W przypisie).

Nieco wczes$niej moéwiono o tym w Ministerstwie Bezpieczenstwa Publiczne-
go. Kwestia “rozbicia duchowienstwa za pomoca agentury interwencyjnej” rozwa-
zana byla m. in. juz podczas odprawy krajowej MBP, w dniu 12 marca 1949 r.

Zob. H. Dominiczak, dz. cyt, s. 100.

¢ K. Krasowski, Paristwo a Kosciol katolicki w Polsce 1945-1955, s. 59;
J. Poksinski, Przeciw Kosciotowi, “Karta” 1992, nr 9, s. 137-138.

" Wedtug H. Dominiczaka autorem pierwowzoru rezimowego planu walki
z Kosciotem byt gen. NKWD Sierow (Iwanow), ktory poczynil réwniez pierwsze
kroki w kierunki realizacji planu rozbicia Koséciota od wewnatrz, werbujac w tym
celu Witolda Bienkowskiego i Bolestawa Piaseckiego. Zob. dz. cyt., s. 98.
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komunistyczne, domagali si¢ gruntownych zmian w Kosciele pra-
wostawnym. Zadali przede wszystkim calkowitego zaakceptowania
przez hierarchi¢ nowego systemu politycznego. Ponadto domagali
si¢ przeprowadzenia zmian w prawie koscielnym, postulujac m. in.
dopuszczenie zonatych duchownych do funkcji biskupich. Po aresz-
towaniu patriarchy Tichona w 1922 r. przez wtadze komunistyczne
czlonkowie “Zywej Cerkwi”, dzieki poparciu panujacego rezimu,
przejeli kierownictwo Kosciota prawostawnego w ZSRR. Przez swe
dziatania, bedace realizacja wytycznych ptynacych od ateistycznych
wladz panstwowych, doprowadzili do utraty znaczenia Cerkwi pra-
wostawnej w spoteczenstwie. Wkroétce jednak takze

i oni utracili popracie panujacego rezimu. Ostabienie Cerkwi pra-
woslawnej w zamysle wtadz panstwowych byto wszak tylko etapem
na drodze do catkowitego wyeliminowania religiii, z Zycia publi-
cznego”.

Radziecka metodg rozbijania jednosci duchowienstwa wykorzy-
stywano po II wojnie $wiatowej takze w innych panstwach tzw.
demokracji ludowej. W Czechostowacji w 1949 r. utworzono np.
Pokojowy Ruch Duchowienstwa, skupiony wokoét ks. J. Plojhara.
Dziatalno$¢ tego ruchu doprowadzita tam do podporzadkowania
pafistwu czesci hierarchii koscielnej’.

Podobne ugrupowanie (tzw. Pokojowy Ruch Ksigzy skupiony
wokot ks. R. Horvath’a) w 1949 r. powstato réwniez na Wegrzech.
Podczas powstania wegierskiego w 1956 r. biskupi wegierscy roz-
wiazali t¢ organizacj¢. Jednak po stlumieniu powstania, na skutek
naciskow wywieranych przez wtadze komunistyczne, ktére domaga-
ly sig reaktywowania Pokojowego Ruchu Ksigzy, Episkopat wegier-
ski powotat nowe ugrupowanie (pod nazwa “Opus Dei”), liczac, ze
zdota zachowaé¢ nad nim kontrolg. Wkrotce jednak kierownictwo
nowego zrzeszenia przejgte zostato przez dotychczasowych czion-
kow Pokojowego Ruchu Ksigzy. Duchowni nalezacy do tej organi-
zacji, przy poparciu wladz panstwowych, objeli wiele waznych sta-
nowisk koscielnych, prowadzac do sytuacji, o ktérej kard. Mind-

8 Zob. T. Markiewicz, “Ksieza patrioci” w latach 1949-1955, w: Fasciculi
historici novi, t. 1, red. A. Chojnowski, M. Kula, Warszawa 1998, s. 73-74.

% Zob. I. Myszor, Sowiecki model rozdziatu parstwa od Kosciola, “Chrzescija-
nin w Swiecie” 1994, nr 1, s. 51-52.
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szenty w 1976 r. pisal, iz rezim komunistyczny decyduje nawet
o tym, kto i przez jaki czas ma sprawowa¢ urzedy w Kosciele i ko-
mu nalezy udzieli¢ $wiecen kaptanskich'.

Warto ponadto zauwazy¢, ze w pierwszych latach po wojnie po-
lityke rozbijania od wewnatrz zastosowano w Polsce z powodze-
niem w stosunku do PSL. Po uznaniu tej organizacji za wroga po-
stawiono przed aparatem bezpieczenstwa zadanie pogltebienia istnie-
jacego w niej zréznicowania wewnetrznego. Wspierajac dziatalnosé
grupy opozycyjnej (PSL - “Nowe Wyzwolenie”), za pomoca prze-
mocy i terroru, w przeciagu kilku zaledwie lat doprowadzono do
faktycznej likwidacji PSL. Warto za§ przypomnieé, ze jeszcze w
1946 r. Polskie Stronnictwo Ludowe, kierowane przez Stanistawa
Mikotajczyka, bytlo w Polsce zdecydowanie najmocniejszym ugru-
powaniem politycznym''.

O podjeciu realizacji planow rozbicia jednosci Kosciota katolic-
kiego zdecydowata ostatecznie, jak si¢ zdaje, rozmowa Bolestawa
Bieruta przeprowadzona z Jézefem Stalinem w Moskwie, w dniu
1 sierpnia 1949 r. Stalin stwierdzit wowczas z naciskiem, ze sku-
teczno$¢ konfrontacji z Kosciotem zalezy od doprowadzenia do
roztamu wérod duchowienstwa'?.

2. Komisja Ksiezy przy ZBoWiD

Podobnie jak na Wegrzech 1 w Czechostowacji, tak rowniez i w
Polsce, organizacja “ksigzy patriotow” utworzona zostata w 1949 r.
Jako przygotowanie postuzyta przeprowadzona przez aparat bezpie-
czenstwa akcja “rozpracowywania” duchowienstwa, dzigki ktorej
dokonano rozréznienia na czg$¢ “pozytywna” i “reakcyjna”’. Nale-
zacych do pierwszej otoczono ochrona wiladz panstwowych, przy-
znajac im szereg roéznego rodzaju szczegdlnych uprawnien. Nato-

1 Zob. A. Rotta, Tworzenie koscioléw narodowych w panstwach komunistycz-
nych, “Chrzescijanin w Swiecie” 1994, nr 1, s. 62-63.

1 Zob. H. Dominiczak, dz. oyt., s. 93-95.

12 Zgodnie z zapiskami Bieruta Stalin stwierdzit wowczas: “(...) nie zrobicie
nic, dopoki nie dokonacie roztamu na dwie przeciwstawne sobie grupy (...) nie
nastawiacie si¢ na roztam (...) bez roztamu wérod kleru nic nie wyjdzie”. Zob.

K. Krasowski, Panstwo a Kosciot katolicki w Polsce 1945-1955, s. 60.
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miast ksi¢zy uznanych za “reakcyjnych” poddawano inwigilacji
i aresztowano pod byle pretekstem”.

Powstanie Komisji Ksi¢zy przy ZBoWiD nie byto konsekwencja
oddolnych inicjatyw, lecz przede wszystkim efektem dziatan aparatu
bezpieczenstwa'®. Dlatego tez najpierw, w grudniu 1949 r., powota-
no Glowna Komisj¢ Ksigzy przy Zarzadzie Glownym ZBoWiD,

a dopiero w dalszej kolejnosci przystapiono do tworzenia sieci tere-
nowej tej organizacji. Utworzone wowczas ugrupowanie istniato

ok. 5 lat i w okresie swego najwigkszego rozkwitu zrzeszato ok.
pigciuset duchownych, ktérzy byli w stanie zmobilizowa¢ do udzia-
hu w réznych imprezach propagandowych kolejnych kilkuset “sym-
patykow”'®. W dniu 12 lipca 1955 r., na posiedzeniu Prezydium
Gtownej Komisji Ksiezy, podjeto decyzje o wejsciu do struktury
Komisji Duchownych i Swieckich Dziataczy Katolickich przy
Ogolnopolskim Komitecie Frontu Narodowego'®.

KK przy ZBoWiD dziatata w oparciu o Regulamin, zatwierdzo-
ny dnia 27 listopada 1952 r.'” Zgodnie z jego postanowieniami do
Komisji mogl naleze¢ kazdy ksiadz katolicki bedacy obywatelem
polskim, majacy za soba walk¢ z okupantem hitlerowskim, pobyt w
obozach czy wigzieniach, “a takze ksiadz ktérego zycie, praca
i zachowanie stwierdzaja patriotyczny, obywatelski stosunek do
zadan jakim stuzy praca Narodu skupionego wokot Rzadu Polskiej
Rzeczypospolitej Ludowej” (§ 4). W praktyce wiasnie to ostatnie
kryterium, rozumiane jako pozytywny stosunek do wiadzy ludowe;j,
najlepiej wzmocniony niechgcia do hierarchii koscielnej, stato sig
jedynym kryterium decydujacym o cztonkostwie'®.

3 Tamze, s. 63.

14 Zob. H. Dominiczak, dz. oyt., s. 105.

5 A. Dudek, Sutanny w stuzbie Peerelu, “Karta” 1998, nr 25, s. 111. B. Ban-
kowicz, zapewne laczac te dwie grupy, pisze, ze w Komisji Ksig¢zy ostatecznie
zgromadzono ok. tysiaca kaptanow. Zob. Komisja Ksiezy przy ZBoWiD (1949-
1955), “Chrzescijanin w Swiecie” 1994, nr 1, s. 179.

16 Zob. B. Bankowicz, d. cyt., s. 173-181; J. Zaryn, Koscioét a wladza w Polsce
(1945-1950), Warszawa 1997, s. 269-272.

17" Archiwum Akt Nowych, zasp6t akt: Zwiqzek Bojownikéw o Wolnosé i De-
mokracje. Gtéwna Komisja Ksigzy (dalej: AAN, ZboWiD, GKK), sygn. 11.

'8 A. Kopiczko, Kosciol warminski a polityka wyznaniowa po Il wojnie $wiato-
wej, Olsztyn 1996, s. 57.
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Wedlug oficjalnych deklaracji KK przy ZBoWiD w swej dzialal-
nosci kierowala si¢ hastem Deo et Patriae’. Ograniczenie si¢ do
tego rodzaju deklaracji w ocenie dziatalnosci Komisji Ksigzy bytoby
realizacja dyrektyw plynacych od ateistycznie i antykoscielnie na-
stawionych wladz panstwowych. “Ksigza patrioci” wykorzystani
zostali przez wladze najpierw w roku 1950, podczas przejmowania
“Caritasu”. Wtasnie nimi obsadzano stanowiska kos$cielne, w opar-
ciu o przepisy dekretu z dnia 9 lutego 1953 r. 0 obsadzaniu stano-
wisk koScielnych™. Nagtasniane opinie “ksiezy patriotow” wykorzy-
stywane byly do formowania oczekiwanych przez wiadze nastrojow
spotecznych, a czgsto pehili oni takze rolg instrumentu w wywiera-
niu roznego rodzaju naciskow na hierarchie koscielna®'.

Podkresli¢ nalezy, ze starajac si¢ o liczebnos$¢ popieranej organi-

zacji nie unikano zadnych metod, nawet postugiwania si¢ zastrasze-
niem, szantazem czy przekupstwem®. Nie mozna za$ zapominaé, ze
przetom lat 40-tych i 50-tych byt okresem najbardziej wzmozonych
represji skierowanych przeciwko duchowienstwu katolickiemu.
W instrukcji MBP z dnia 13 lipca 1948 r. min. Radkiewicz wezwat
funkcjonariuszy departamentu V, ktéry zajmowat sig¢ wowczas
sprawami zwiazanymi z Kos$ciotem, do nasilenia aresztowan wsrod
ksigzy”. W efekcie pod koniec 1951 r. w wigzieniach przebywato
juz okoto 900 duchownych, oskarzonych o dziatalno$¢ antypan-
stwowa”®. Przeciwko kaplanom wytoczono w tym czasie rowniez
kilka procesow pokazowych, wydajac nadotkliwsze wyroki, z kara
$mierci wlacznie®.

1 Takim wiasnie mottem opatrzone byly wszystkie numery organdw praso-
wych Komisji, jakimi byty kolejno periodyki “Glos Kaptana”, “Ksiadz Obywatel”
i “Kuznica Kaptanska”. B. Bankowicz, dz. cyt., s. 180.

' Dz.U.53.10.32.

2l Zob. T. Markiewicz, dz. cyt., s. 84-8; B. Bankowicz, dz. cyt., s. 183-188.

22 B, Bankowicz, dz. cyt.,s. 179.

2 H. Dominiczak, dz. oyt., s. 81.

 A. i A. Anusz, Samotnie wsréd wiernych. Kosciél wobec przemian politycz-
nych w Polsce (1944-1994), Warszawa 1994, s. 29.

2 Pierwszy gloény proces tego rodzaju odbyt sie w styczniu 1951 r. i przygo-
towany zostal, podobnie jak kolejne, przez aparat bezpieczenstwa. Postawieni
wowczas przed sadem dwaj ksigza z Wolbromia oskarzeni zostali o organizowanie
i kierowanie grupa zmierzajaca do obalenia rzadu i skazani na kary dozywotniego
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Duchowni nalezacy do KK przy ZBoWiD korzystali natomiast
z wielu przywilejow, ktorych pozbawieni byli ksi¢za pozostajacy
poza ta organizacja. Mogli oni liczy¢ zardbwno na §wiadczenia pie-
nigzne, jak i na przywileje innej natury, jak np. mozliwos¢ korzysta-
nia z sanatoriow czy domow wypoczynkowych. Cztonkowie Prezy-
dium Komisji Gtéwnej oraz Prezydiow Okrggowych Komisji Ksig-
7y, istniejacych w kazdym wojewddztwie, otrzymywali przede
wszystkim tzw. diety zryczattowane, ktére petnily rolg¢ normalnego
wynagrodzenia. Celem ich wyptacania, zgodnie z deklaracjami sa-
mych wladz GKK, bylo “uniezaleznienie pod wzgledem material-
nym ksigzy-aktywistow od wptywdw episkopatu”.

Wszystkim duchownym nalezacym do Komisji Ksig¢zy przyzna-
wano tzw. zapomogi state, zwiazane zazwyczaj z ich staroscia czy
niedotgznoscia. Ponadto wnioski o emerytury czy renty, sktadane
przez cztonkow KK przy ZBoWiD, kierowano z poparciem do
Urzedu do Spraw Wyznan oraz do Funduszu Koscielnego. Duchow-
ni nalezacy do tej organizacji szeroko korzystali rowniez z mozliwo-
$ci otrzymania jednorazowych zapomdg, stanowiacych cz¢sto forme
zwrotu poniesionych kosztow leczenia. Innym przystugujacym im
przywilejem byta takze mozliwo$¢ korzystania z pobytow w sanato-
riach i domach wypoczynkowych. Za posrednictwem GKK mozna
byto uzyska¢ réwniez pomoc innego rodzaju. Organizowano na
przyktad udzielanie pomocy lekarskiej, dostarczano lekarstw zagra-
nicznych, aparatow stuchowych i protez. Pomagano takze w zdoby-
waniu materialdow budowlanych. Na skutek interwencji GKK nie-
ktorym duchownym umarzano podatki. Ponadto uzyskiwano po-

pozbawienia wolnosci. Podobny charakter miat proces wytoczony ksigzom z Kurii
krakowskiej w styczniu 1953 r. Zarzucono im szpiegostwo na rzecz Stanow Zjed-
noczonych, skazujac nie tylko na pozbawienie wolnosci, lecz i na karg $mierci. We
wrze$niu 1953 r. w stan oskarzenia postawiono rowniez duchownych z Kurii kie-
leckiej, z bpem Czestawem Kaczmarkiem wiacznie. Sadzono ich za rzekomy udziat
w organizacji i dziatalnosci osrodka antypolskiego dzialajacego na rzecz Stanow
Zjednoczonych i Watykanu oraz za wspolpracg z okupantem niemieckim. Kary w
tym procesie wyniosty od 6 do 12 lat pozbawienia wolnosci. Zob. M. Bombicki,
Ksieza przed sqdami specjalnymi 1944-1954, Poznan 1993; J. Piasecka, Stosunki
miedzy KoSciotem rzymskokatolickim i panstwem w Polsce w latach 1944-1953, w:
Fasciculi historici novi, t. 1, red. A. Chojnowski, M. Kula, Warszawa 1998, s. 51;
H. Dominiczak, dz. cyt., s. 68.
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zwolenie na nauczanie w szkotach, udzielano dlugoterminowych
pozyczek oraz uzyskiwano zwolnienia ksiezy z wigzien®.

Powodem prowadzenia tej dziatalnosci nie byta oczywiscie
altruistyczna chec niesienia pomocy kaplanom znajdujacym si¢ w
potrzebie. Chodzilo raczej o zaprezentowanie Komisji Ksigzy jako
organizacji prokaptanskiej, dzigki czemu - z wykorzystaniem naiw-
no$ci i stabosci ludzkiej - mozna bylo zwiaza¢ wigksza ilos¢ du-
chownych z dzialalnoscia tej organizacji’’.

3. Kola Ksiezy “Caritas”

Pod koniec lat 50-tych, w zwiazku z intensyfikacja dziatan anty-
koscielnych, podjeto decyzje¢ o odtworzeniu organizacji “ksigzy
patriotow”. Przyjeta ona nazwe Kot Ksigzy, dziatajacych przy Zrze-
szeniu Katolikéw “Caritas”. Takze i to ugrupowania od poczatku
swego istnienia pozostawato w $cistej zaleznosci od aparatu bezpie-
czenstwa™,

Ksigza zwigzani z wladza ludowa juz od 1950 r. nalezeli do ZK
“Caritas”, a niektorzy z nich nawet weszli do Zarzadu Przymusowe-
g0, utworzonego w tymze roku 1950. Poczatkowo jednak w ramach
Zrzeszenia nie utworzono specjalnej komorki kaptanskiej. Proces
powolywania do zycia Kot Ksigzy przy “Caritas” rozpoczgto w
1959 r. Po dwoch latach dziatalnosci liczba duchownych nalezacych
do tej organizacji zblizyta si¢ do pieciuset™.

Podobnie jak poprzednio w przypadku KK przy ZBoWiD, ist-
nienie Kot Ksigzy “Caritas” wykorzystywane bylto przede wszyst-
kim w celach propagandowych. Liczono na to, ze poprzez dziatal-

2 Whioski te sformutowano w oparciu o analize dokumentacji zgromadzej w
AAN, GKK. ZBoWiD. Szczegdtowo na ten temat zob. P. Stanisz, Przywileje czton-
kow Komisji Ksiezy przy ZBoWiD, “Resovia Sacra” 1998 nr 5, s. 287-291.

2 W sprawozdaniu z dziatalnosci w 1952 r. stwierdzono to wyraznie: “Idea
przewodnig tak wydatnego subwencjonowania ksigzy - cztonkéw ZBoWiD byto:
[...] pomoc dla ksigzy emerytow, ksigzy opuszczonych przez hierarchig koscielna
i ksigzy na malych parafiach, przez co wiaze si¢ spora ilos¢ kleru dotowego z Ko-
misja Ksigzy”. AAN, GKK. ZBoWiD, 12.

28 7Zob. H. Dominiczak, dz. o, s. 216-217.

» A. Dudek, dz. cyt., s. 112, zob. tez S. Owczarek, Byé zaangazowanym - byé
ksiedzem, Warszawa 1982, s. 265-267.
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nos$¢ tej organizacji uda si¢ uformowaé “pozytywne stanowisko”
wobec socjalistycznej rzeczywistosci, zarowno wsrod wigkszosci
duchowiefistwa, jak i wérod wiernych $wieckich™.

Wtadze panstwowe przywiazywaty duze znaczenie do dziatalno-
sci Kot Ksigzy, dlatego tez ugrupowanie to byto stale subwencjo-
nowane’'. W stosunku do czlonkéw Kot Ksiezy prowadzono takze
uprzywilejowana polityke podatkowa, pomagano im w przeprowa-
dzaniu remontéw, udzielano pomocy materialnej z Funduszu Ko-
$cielnego, nadawano rowniez szczegdlne uprawnienia w innych
dziedzinach®. Dziatania te miaty swoja wymowe, zwlaszcza wobec
restrykcyjnej polityki prowadzonej wobec ogoéotu duchowienstwa
katolickiego>.

Od poczatku dziatalnosci Kot Ksigzy czlonkom tej organizacji
obiecywano takze objecie ich wszechstronna opieka socjalna®®. Gdy
wige na poczatku lat 70-tych liczebno$¢ ugrupowania zaczeta malec,
wladze panstwowe podjely decyzje o utworzeniu specjalnego Fun-
duszu Emerytalnego, przeznaczonego dla duchownych nalezacych

30 A. Micewski, Kardynal Wyszyrski Prymas i mqz stanu, t. 1, Paryz 1982,
s. 58.

31 Zob. np. notatka informacyjna UdSW o niektorych zagadnieniach z dziedziny
stosunkow miedzy panistwem a Kosciotem z 7 listopada 1959 r., w: A. Dudek,
dz. cyt., s. 124.

32 Uprzywilejowanie duchownych - cztonkéw Kot Ksiezy “Caritas” na przykta-
dzie diecezji warminskiej omawia A. Kopiczko, dz. cyt., s. 60-67.

33 Nie rezygnowano w tym czasie nawet z najbardziej represyjnych dziatan.

W latach 1958-1959 SB doprowadzita np. do aresztowania 45 duchownych. Wigk-
sza uwagg zwrocono jednak na inne mozliwosci dziatania, od naktadania kar admi-
nistracyjnych poczawszy, a na restrykcyjnej polityce podatkowej konczac. Wiasnie
ten ostatni instrument wykorzystywany byt szczegolnie czgsto. W czerweu 1960 r.
dyrektor UdSW J. Sztachelski, podczas odprawy aparatu bezpieczenstwa, chlubit
sig, ze obciazenia podatkowe sa tak dotkliwe, iz “dla niektorych wiadz kosciel-
nych staja si¢ niewyplacalne”. Zob. H. Dominiczak, dz. cyt., s. 220-221. Zob. tez

H. Misztal, Polskie prawo wyznaniowe. Zagadnienia wstepne. Rys historyczny,
Lublin 1996, s. 328-336.

3* Na Konferencji Krajowej Przedstawicieli Kot Ksiezy “Caritas”, ktéra odbyta
si¢ w dniach 9-10 grudnia 1959 r., ks. S. Huet, informujac o uzyskaniu mozliwos$ci
leczenia sanatoryjnego dla czlonkéw Koét, zapowiadatl jednoczesnie, “ze na dobrej
drodze sa starania o umozliwienie naszym cztonkom korzystania z Ubezpieczalni
Spotecznej. Cztonkowie nasi beda mogli korzysta¢ rowniez ze specjalnego fundu-
szu emerytalnego”. Za: S. Owczarek, dz. cyt., s. 267-268.
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do Zrzeszenia Katolikow “Caritas”. Fundusz ten, utworzony w dniu
2 sierpnia 1972 r. i dwukrotnie reorganizowany™’, funkcjonowat az
do wejscia w zycie ustawy z dnia 17 maja 1989 r. o ubezpieczeniu
spolecznym duchownych®.

Fundusz Emerytalny dla duchownych nalezacych do ZK “Cari-
tas” oferowat bardzo korzystne warunki ubezpieczenia. Optacane
przez cztonkow sktadki nie byly wygorowane. Natomiast wyptacane
swiadczenia byly jednoczesnie wysokie i stosunkowo tatwo osiagal-
ne, co oczywiscie byto bardzo kosztowne dla budzetu panstwa. War-
to za§ przypomnie¢, ze w tym samym czasie osoby duchowne in
genere wciaz pozostawaly poza podmiotowym zakresem ubezpie-
czen spotecznych. Dzigki takiej konstrukcji Fundusz spetniat wszel-
kie warunki, aby sta¢ si¢ mocnym $rodkiem przyciagania do dzia-
falno$ci w Zrzeszeniu “Caritas” oraz Kolach Ksiezy i niewatpliwie
po to whasnie zostal utworzony®’.

Istnienie Funduszu nie przyniosto jednak oczekiwanych efektow.
Liczebno$¢ Kot Ksigzy nadal systematycznie malata, a w potowie
lat 80-tych organizacja ksi¢zy patriotow przy ZK “Caritas” istniata
juz tylko formalnie™.

Podsumowanie

Organizowanie i wspieranie grupy duchownych gotowych do
bezkrytycznej lojalnosci byto charakterystycznym rysem dziatalno-
$ci komunistycznych wtadz panstwowych przez caly okres Polski
Ludowej. Bylo to bez watpienia dziatanie zamierzone, stanowiace
jeden z podstawowych kierunkéw polityki wyznaniowej prowadzo-
nej przez panstwo. Jeszcze w grudniu 1976 r., podczas odprawy

35 Pierwotna nazwa Funduszu brzmiata: Fundusz Emerytalny dla Duchownych
Cztonkow Zrzeszenia Katolikow “Caritas”. W dniu 21 lipca 1976 r. dokonano
zmian w jego organizacji, przyjmujac jednoczesnie nowa nazwe: Fundusz Ubezpie-
czenia Emerytalnego Duchownych. Po kolejnych kilku latach funkcjonowania, w
dniu 9 kwietnia 1984 r., ponownie za$ zmieniono statut. Zob. P. Stanisz, Ubezpie-
czenia spoteczne i ubezpieczenie zdrowotne 0sob duchownych, w: Prawo wyzna-
niowe, red. H. Misztal, Lublin 2000, s. 467.

3% Dz.U.89.29.156 z p6zn. zm.

37 7ob. P. Stanisz, Ubezpieczenia ..., s. 467.

% A. Dudek, dz. eyt., s. 114.
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aktywu aparatu bezpieczenstwa, potwierdzit to Stanistaw Kania:

“W stosunkach z Ko$ciotem mozemy prowadzi¢ w réznych okre-
sach bardziej lub mniej ostra polityke, raz dziala¢ sita logiki, a in-
nym razem logika sity. Jedno jednak powinno zosta¢ nie zmienione,
tj. kurs na umacnianie wewnatrz Kosciota grupy lojalnego kleru.
Bez tego trudno budowac jakiekolwiek zamiary na dobre ulozenie
stosunkow z Kosciolem. Dopdki Kosciot stanowi¢ bedzie monolit,
dopoty przychodzi¢ mu bedzie ochota na probe sit 1 walke z socjali-
zmem™”,

Proby rozbicia jednosci Ko$ciota katolickiego w Polsce wymaga-
ty niemalych wysitkéw aparatu bezpieczenstwa i administracji wy-
znaniowej, a hojne subwencjonowanie dziatalnosci nielicznej grupy
“ksigzy patriotow” pochtongto duza czg$¢ Ssrodkow publicznych.
Wyniki podejmowanych dziatah z pewno$cia nie byly jednak dla
owczesnych wladz panstwowych satysfakcjonujace.

Istnienie 1 dzialalno$¢ Komisji Ksigzy przy ZBoWiD oraz Kot
Ksigzy przy Zrzeszeniu Katolikéw “Caritas” moga by¢ oceniane
z roznych perspektyw. Najwigkszym zagrozeniem dla obiektywne;j
oceny wydaje si¢ jednak brak uwzglednienia panujacych wowczas
realiow, tj. pozornej tylko wolno$ci sumienia i wyznania, czy tez
fikcyjnej rownosci wobec prawa, nie wspominajac juz o atmosferze
terroru pierwszych zwlaszcza lat powojennych. Nieprzypadkiem
przeciez, zgodnie z oceng sformutowana przez Adama topatke,
zajmujacego od 1982 r. stanowisko dyrektora UdSW, w niekatolic-
kich kosciotach i zwigzkach wyznaniowych proces akceptacji ustro-
ju nie napotkat w praktyce na zadne trudnosci®’.

* H. Dominiczak, dz. cyt., s. 307-308.
40 Zob. H. Misztal, dz. cyt., s. 262.
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Bezprawne przejecie przez wladze komunistyczne
majatku Stowarzyszenia “Opieka nad Dziewcze¢tami
pod wezwaniem $w. Jozefa” w Krakowie

Zagadnieniem wrogiej polityki panstwa w stosunku do Kosciota
w okresie Polski Ludowej zajmowalo sig juz wielu autoréw. Nadal
jednak brakuje opracowan na temat 6wczesnego potozenia zgroma-
dzen zakonnych', a problem sytuacji prawnej nichabitowych zgro-
madzen - wystepujacych wobec wladz jako stowarzyszenia - nigdzie
nie zostal poruszony. Sktania to do podj¢cia badan nad tym zagad-
nieniem. Niniejsza publikacja ma na celu przedstawienie represyj-
nych, wielokrotnie bezprawnych dziatan wladz komunistycznych
wzgledem Zgromadzenia Stug Jezusa®, ktore oficjalnie wystepowato
jako Stowarzyszenie “Opieka nad Dziewczgtami” (SOD).

! Artykuty: J. Kowalika, Polityka wladz PRL wobec zakondéw, “Chrzescijanin w
swiecie” 1994, nr 1, s. 136-157 oraz B. Zuberta, T. Bach, Ograniczenia w realizacji
wlasnego charyzmatu przez instytuty zakonne w okresie rzqdow totalitarnych w
Polsce (1945-1989), “Roczniki Nauk Prawnych”, t. 4, Lublin 1994, s. 81-101 jedy-
nie sygnalizuja skalg problemu.

Zgromadzenie Stug Jezusa (ZSJ) zostalo zatozone przez bt. O. Honorata
Kozminskiego i Eleonor¢ Motylowska w Warszawie w 1884 r. Szerzej na temat
powstania i dzialalnos$ci zob. przede wszystkim: A. Jakubczyk, Zgromadzenie Stug
Jezusa w spoleczenstwie polskim w latach 1884-1939, Lublin 1995, mps BKUL,

a takze: P. Brzozowska, Stugi Jezusa, w: Zakony $w. Franciszka w Polsce w latach
1772-1970, red. J. R. Bar, cz. 1, Warszawa 1978, s. 186-194; P. Brzozowska,
Zgromadzenie Siostr Stug Jezusa, w: Kalendarz Rodziny Katolickiej, Warszawa
1989, s. 57-58; P. Brzozowska, Zgromadzenie Stug Jezusa, “Trzezwymi badzcie...”
1989, nr 2, s. 43-45; S. Fudali, Zgromadzenie Stug Jezusa w latach 1939-1947, w:
Zenskie Zgromadzenia Zakonne w Polsce 1939-1947, red. A. Chruszczewski,
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Zgromadzenie, powstate w okresie przesladowan carskich, kiedy
zakazane bylo tworzenie nowych zakondéw katolickich na ziemiach
polskich, miato charakter ukryty. Po I wojnie §wiatowej, gdy mozna
juz byto jawnie prowadzi¢ dzialalnos¢, Siostry zdecydowatly o za-
chowaniu tej formy zycia zakonnego. W celu reprezentowania na
zewnatrz Zgromadzenia Siostry Stugi Jezusa powotaly w latach
1917-1919 trzy oddzielne Stowarzyszenia “Opieka nad Dziewcze-
tami”: w Krakowie, Lublinie i Warszawie’. W niniejszym opraco-
waniu przedstawiona zostanie sprawa likwidacji przez wtadze ko-
munistyczne i przejecia majatku na Skarb Panstwa jedynie krakow-
skiego Stowarzyszenia®. Podstawe opracowania stanowia materiaty
archiwalne pochodzace z Archiwum Zgromadzenia Shug Jezusa
(ASJ), Archiwum Akt Nowych (AAN), Centralnego Archiwum
Ministerstwa Spraw Wewngtrznych 1 Administracji (AMSWiA)
oraz Archiwum Kurii Metropolitalnej w Krakowie (AKM-K).

1. Sprawa likwidacji krakowskiego Stowarzyszenia
“Opieka nad Dziewcze¢tami”

Przyjeta po Il wojnie $wiatowej polityka wtadz komunistycznych
zmierzata do wyrugowania Kosciota z zycia publicznego. Szczegdl-
nie obawiano si¢ wptywu organizacji koscielnych na wychowanie

K. Dgbowska, J. Koztowski, t. 5, Lublin 1989, s. 229-287; A. Jakubczyk, A. Kulka,
H. Sula, Zgromadzenie Siostr Stug Jezusa, w: Dziedzictwo Blogostawionego Hono-
rata Kozminskiego, red. H. I. Szumil, G. Bartoszewski, Warszawa - Sandomierz
1998, s. 295-330. Zgromadzenie otrzymato dekret pochwalny Stolicy Apostolskiej
w 1907 r. W rok pozniej zostaty po raz pierwszy zatwierdzone Konstytucje Zgro-
madzenia, a ostateczne zatwierdzenie dokonane zostalo przez Stolicg Apostolska w
1924 roku.

3 Kazde ze Stowarzyszen, oddzielnie zatwierdzone, posiadato statut nie r6znia-
cy sig¢ zasadniczo od pozostatych. Zatem fakt istnienia az trzech Stowarzyszen
o niemal identycznych celach ttumaczy¢ nalezy specyficzna sytuacja polityczna
panujaca w roéznych czg$ciach porozbiorowej Polski w chwili zakladania tych
Stowarzyszen. Zreszta zarzad Zgromadzenia w 1939 r. uchwalit fuzj¢ Stowarzysze-
nia lubelskiego z warszawskim, jednak nie doszto do niej z powodu wybuchu
wojny. Zob. A. Jakubczyk, dz. cyt., s. 109.

4 Na temat likwidacji lubelskiego Stowarzyszenia “Opicka nad Dziewczetami”
i przejecia jego majatku na Skarb Panstwa zob. M. Ordon, Represje wiadz komuni-
stycznych wobec lubelskiej placowki Zgromadzenia Stug Jezusa, “Studia z prawa
wyznaniowego”, t. 1, Lublin 2000, s. 117-142.
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mtodego pokolenia, dlatego jednym z pierwszych posuni¢¢ wiladz
byto wyeliminowanie stowarzyszen katolickich z zycia spotecznego.
I takie byty faktyczne powody podjgtej w 1946 roku likwidacji Sto-
warzyszenia krakowskiego. Gdy w 1949 roku Siostry ujawnity wo-
bec wladz zakonny charakter Stowarzyszenia, fakt ten nie zmienit
negatywnej postawy wiladz, a wrgcz nasilit wrogie dziatania.

1.1. Wprowadzenie - podstawy prawne dzialalno$ci
Stowarzyszenia do 1946 roku

Stowarzyszenie “Opieka nad Dziewczgtami p.w. $w. Jozefa”

z siedziba w Krakowie (SODK) utworzone zostalo przez Siostry
pracujace w Galicji w 1917 roku’. W wolnej Polsce zarejestrowane
zostato w dniu 13 lipca 1923 roku®. Stowarzyszenie byto apolitycz-
ne inastawione na dziatalno$¢ charytatywno-o$wiatowa. Poniewaz
statut Stowarzyszenia mial sankcjonowaé wobec wtadz panstwo-
wych prace prowadzone przez Zgromadzenie, zatem cele statutowe
byty zbiezne z zadaniami zapisanymi w Konstytucjach Zgromadze-
nia. Stowarzyszenie mialo na celu opieke, wychowanie i ksztalcenie
dziewczat oraz pomoc kobietom pozostajacym bez pracy. Dla reali-
zacji powyzszych zadan mogto otwiera¢ bursy i internaty dla dziew-
czat, prowadzi¢ szkoty zawodowe i kursy gospodarstwa domowego,
zaktada¢ stotowki i pracownie reczne, a takze prowadzi¢ schroniska
dla kobiet niezdolnych do pracy.

Czlonkiniami zwyczajnymi Stowarzyszenia mogly by¢ jedynie
czlonkinie Zgromadzenia, cho¢ sam statut Stowarzyszenia nie
wspominal o taczno$ci ze Zgromadzeniem Stug Jezusa. Wobec
wladz panstwowych Stowarzyszenie reprezentowal zarzad, wybie-
rany na walnym zgromadzeniu na okres 3 lat, faktycznie w zarza-
dzie zasiadaly najczeséciej osoby pelniace rownoczes$nie funkcje
w Zgromadzeniu’.

Szczegodlnie waznym, z punktu widzenia pdzniejszych losow
Stowarzyszenia, bylo unormowanie zawarte w §11 statutu mowiace,

5 Zezwolenie Cesarsko-Krolewskiego Namiestnictwa w Bialej z dn. 20 VII
1917 r., ASJ, T: SODK. Zarzad. Koresp. urzed.

6 A. Jakubezyk, dz. cyt., s. 582.

" Tamze, s. 109-111.
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ze W razie rozwigzania Stowarzyszenia caly jego majatek przecho-
dzi do dyspozycji ordynariusza diecezji krakowskiej.

Wydane w dniu 27 pazdziernika 1932 roku rozporzadzenie Pre-
zydenta RP - Prawo o stowarzyszeniach® umozliwiato organom
administracji panstwowej szeroka ingerencj¢ w dziatalno$¢ stowa-
rzyszefi’. Co prawda art. 9 catkowicie wytaczal zakony spod przepi-
SOW tego prawa, ujawnienie si¢ zatem Zgromadzenia zwalniatoby je
ze stosowania niekorzystnych przepisow, jednak Siostrom zalezato
na zachowaniu przekazanej przez Zatozyciela idei zycia ukrytego.
Szanse¢ pogodzenia tych dazen stworzylo wydane na podstawie
art. 10 Prawa o stowarzyszeniach rozporzadzenie Rady Ministrow
o stowarzyszeniach stuzacych katolickim celom religijnym i wyzna-
niowym z 28 stycznia 1934 roku'’. Dotyczylo ono stowarzyszen
majacych za cel podstawowy szerzenie zasad katolickich, jezeli
powstaly za zgoda biskupa diecezjalnego lub juz po powstaniu zo-
staly przez niego aprobowane, nie maja charakteru pracowniczych
zwiazkow zawodowych, a statuty ich przewiduja nadzoér biskupa
nad dziatalno$cia stowarzyszenia. Zostaly one wylaczone spod
wiekszosci przepisow Prawa o stowarzyszeniach'', a kontrole tych
stowarzyszen katolickich przeprowadzane byly za posrednictwem
Kurii Biskupich. Zgromadzenie uzyskato zatem aprobate biskupa
ordynariusza diecezji dla Stowarzyszenia i kontynuowato dziatal-
no$¢ nadal wystepujac oficjalnie jako Stowarzyszenie “Opieka nad
Dziewczetami”'2.

¥ Dz.U.32.94.808 - dalej: Prawo o stowarzyszeniach.

% Szerzej zob.: J. Blicharz, Pozycja prawna stowarzyszen. Studium prawno-
administracyjne, Wroctaw 1996, s. 18-22; E. Smoktunowicz, Prawo zrzeszania sie
w Polsce, Warszawa 1992, s. 27-34; E. Smoktunowicz, Wolnos¢ zrzeszania si¢ i jej
wplyw na obowiqzujqce prawo w Polsce, Annales Universitatis Mariae Curie-
Sktodowska. Ius 1993, s.192; J. Szreniawski, Problemy prawne stowarzyszen,
Annales Universitatis Mariae Curie-Sktodowska, Ius 1993, s. 214. Zob. takze
J. Krukowski, Prawo chrzescijan do stowarzyszania sie i mozliwosci jego realizacji
w prawie kanonicznym i polskim, Kosciot i Prawo, t. 9, Lublin 1991, s. 203;

W. Bar, Wolnos¢ zrzeszania sie 0sob wierzqcych, w: Prawo wyznaniowe, red.
H. Misztal, Lublin 2000, s. 417-418.

" Dz.U.34.9.72.

' Nie odnosit si¢ do nich m. in. art. 6 pkt a Prawa o stowarzyszeniach zakazu-
jacy tworzenia stowarzyszen przyjmujacych zasad¢ bezwzglednego postuszenstwa
cztonkéw wladzom stowarzyszenia.

12 A. Jakubezyk, dz. cyt., s. 112.



Bezprawne przejgcie przez wladze komunistyczne majatku... 131

1.2. Odmowa ponownej rejestracji Stowarzyszenia

Po drugiej wojnie swiatowej stosownie do zarzadzenia Minister-
stwa Administracji Publicznej (MAP)" Siostry zwrocily si¢ z prosba
o ponowna rejestracje Stowarzyszenia'’ iotrzymaly pozytywna
odpowiedz Urzgdu Wojewodzkiego Krakowskiego z dnia 21 sty-
cznia 1946 roku."”” Tym wigkszym zaskoczeniem byta decyzja wy-
dana przez ten sam Urzad w dniu 21 maja 1946 roku'’, odmawiajaca
rejestracji Stowarzyszenia, w ktorej to decyzji ani slowem nie
wspomniano o wczesniejszym zezwoleniu na wznowienie dziatalno-
sci. Jako podstawe odmowy podano “sprzeczno$¢ przedtozonego
statutu Stowarzyszenia z podstawowymi zasadami ustroju demokra-
tycznego, poniewaz ograniczal on dziatalno$¢ Stowarzyszenia do
kregu ubogich, polskich dziewczat wyznania rzymskokatolickiego™.
Nadto podniesiono zarzut “niecelowosci istnienia Stowarzyszenia,
gdyz opieke nad dziewczetami sprawuje dziatajaca w wojewodztwie
krakowskim Liga Kobiet”.

Powyzsza decyzja Urzedu Wojewodzkiego budzi szereg zastrze-
zen. Po pierwsze, podaje uzasadnienie nie przewidziane Prawem
o stowarzyszeniach. Prawo to upowaznialo wladzg rejestracyjna do
odmowy rejestracji stowarzyszenia w wypadkach, gdy jego istnienia
nie datoby si¢ pogodzi¢ z prawem, zagrazaloby bezpieczenstwu,
spokojowi lub porzadkowi publicznemu (art. 14), lub gdy powstanie
stowarzyszenia nie odpowiadatoby wzgledom pozytku spotecznego
(art. 20), ale nie przewidywalo odmowy na podstawie faktu, ze ist-
nieja juz stowarzyszenia o podobnych celach. Po drugie, decyzja
odmowna musiata by¢ nalezycie umotywowana'’, czego nie mozna

13 Pismo okolne MAP z 16 111 1945 r. L. dz. 2963/157/45, AAN, MAP,
sygn. 717. Zarzadzenie nakladajace obowiazek ponownej rejestracji stowarzyszen
dziatajacych przed 1939 r. miato na celu odtworzenie dokumentacji urzgdowej
zniszczonej przez niemieckie wtadze okupacyjne. O zniszczeniu przedwojennego
rejestru stowarzyszen donosit Urzad Wojewddzki Krakowski w pismie z dn. 11 XI
1946 r., AAN, MAP, sygn. 719.

4 Pismo SODK do Urzedu Wojewddzkiego Krakowskiego, Wydziat Spotecz-
no-Polityczny, z dn. 31 VIII 1945 r., ASJ, T: SODK. Zarzad. Koresp. urzed.

15 Pismo Urzedu Wojewoddzkiego Krakowskiego, ASJ, T: SODK. Zarzad Ko-
resp. urzed.

16 ASJ, T: SODK. Zarzad Koresp. urzed.

17 «[...] decyzja wladzy odno$nie oceny wzgledow bezpieczenstwa, spokoju
i porzadku publicznego, jak réwniez i odno$nie pozytku spotecznego, nie opiera si¢
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powiedzie¢ o rozstrzygnigciu z 21 maja 1946 roku. Zarzut niecelo-
wosci istnienia organizacji spolecznej w trudnych, powojennych
czasach byl zupelnie bezpodstawny, podobnie jak ten, ze istnienie
stowarzyszenia o charakterze wyznaniowym sprzeciwia si¢ zasadom
ustroju demokratycznego. To tylko w $wietle zalozen ideologicz-
nych partii komunistycznej istnienie stowarzyszef wyznaniowych
“nie odpowiadato wzgledom pozytku spotecznego”. Po trzecie, trze-
ba zauwazy¢, ze chodzilo w tym przypadku jedynie o podj¢cie dzia-
talnosci przez istniejace juz od blisko 30 lat Stowarzyszenie, ktore
wskutek represji okupanta zmuszone byto przerwac swa dziatalnosc.
Nie bylo podstaw faktycznych ani prawnych do odmownego zata-
twienia podania o rejestracj¢. Dopuszczalno$¢ istnienia tegoz Sto-
warzyszenia byla juz przez wladzg rejestracyjna badana i podobnie
jak postanowienia przedlozonego statutu uznana za zgodna

z prawem i porzadkiem publicznym. Jesli Urzad Wojewodzki Kra-
kowski miat jakiekolwiek zastrzezenia co do postanowien statutu to
powinien zgodnie z art. 20 Prawa o stowarzyszeniach zakwestiono-
wac odnosny przepis i wyznaczy¢ odpowiedni termin na dokonanie
zmian, a nie catkowicie odmawia¢ rejestracji. Wydanie decyzji tej
tresci nalezy jedynie thumaczy¢ narastaniem wsrod wtadz komuni-
stycznych nastrojéw antyko$cielnych, ktéore zaowocowaty uchyle-
niem dnia 2 pazdziernika 1947 roku przedwojennego rozporzadze-
nia Rady Ministréw o stowarzyszeniach stuzacych katolickim celom

na dowolnosci. Mamy tu do czynienia z tak zwana skr¢gpowana swobodna ocena
wladzy, co pociaga za soba obowigzek podania w uzasadnieniu powodow faktycz-
nych decyzji[...]”. A. Pruszkowski, Nowe prawo o stowarzyszeniach, Warszawa
1933, s. 50. W migdzywojennej literaturze przedmiotu zwracano szczegolna uwagge,
aby decyzja odmowna w kwestii rejestracji stowarzyszenia byta nalezycie umoty-
wowana. Zob. takze W. Czapinski, Prawo o stowarzyszeniach z komentarzami,
Warszawa 1935, s. 46-47. Zaraz po wejsSciu w zycie Prawa o stowarzyszeniach
pojawity sig glosy krytyki zarzucajace, ze “Prawo [to] daje tak szerokie podstawy
do swobodnej oceny wiadzy w zakresie niedopuszczenia stowarzyszenia do zycia,
iz wladza bedzie mogla w tej mierze postgpowac niemal zupelnie dowolnie pozo-
stawiajac tylko fikcjg zasady wolnosci stowarzyszania sig [...]. Wladza moze nie
dopusci¢ do powstania zadnego stowarzyszenia, ktore z tych, czy z innych po-
wodoéw mogloby by¢ niemile panujacemu kierunkowi politycznemu [...].”
S. Urbanowicz, Nowe prawo o stowarzyszeniach. Referat wygloszony w Biurze
Pracy Spolecznej w dniu 22 listopada 1932 r., Warszawa 1932, s. 11-12. Obawy te
ziscily si¢ po przejeciu wladzy przez komunistow.
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religijnym i wyznaniowym'®, Odtad do tego typu stowarzyszen mia-
ty odnosi¢ si¢ przepisy Prawa o stowarzyszeniach.

Od decyzji z dnia 21 maja 1946 roku Stowarzyszenie wniosto
odwotanie do Ministerstwa Administracji Publicznej'’, w ktorym
wyrazilo gotowo$¢ dostosowania postanowien statutu do wymogow
Urzedu Wojewoddzkiego. Wobec bezskutecznego oczekiwania na
odpowiedz Ministerstwa w dniu 12 pazdziernika 1947 roku podjeto
decyzje o rozwiazaniu Stowarzyszenia krakowskiego™. W mysl §11
statutu caty majatek Stowarzyszenia przeszedl wowczas do dyspo-
zycji ordynariusza diecezji krakowskiej. W zwiazku z tym zwrocono
si¢ z prosba do arcybiskupa A. Sapiehy, aby wyznaczyl termin
i osoby, ktore zajetyby sie strona formalna przekazania majatku®'.

Po blisko 1,5 rocznym okresie czasu od wniesienia pisma Mini-
sterstwo Administracji Publicznej decyzja z dnia 16 pazdziernika
1947 roku odrzucito odwotanie Stowarzyszenia (o tej decyzji Sto-
warzyszenie zostalo powiadomione przez Urzad Wojewodzki pi-
smem z 24 pazdziernika 1947 roku)*. Tak dtugi okres zwlekania
z wydaniem decyzji byt ewidentnym naruszeniem zasady szybkosci
postgpowania administracyjnego, nakazujacej sprawy zalatwiac
szybko, “bez niepotrzebnej zwtoki i przy tym tak, aby nie ucierpial
ani interes publiczny, ani uprawnione interesy osob prywatnych™>.

'8 Rozporzadzenie RM z dn. 2 X 1947 1. uchylajace rozporzadzenie z dn.
2811934 r. (Dz.U.47.65.395).

1 Pismo z dn. 5 VI 1946 1., ASJ, T: SODK. Zarzad Koresp. urzed.

2 Protokot nadzwyczajnego walnego zebrania czlonkow Stowarzyszenia
“Opieka nad Dziewczgtami p.w. §w. Jozefa” odbytego dnia 12 X 1947 r. w Krako-
wie, AKM-K, T: Siostry Stugi Jezusa; ASJ, T: SODK. Zarzad. Protokoly walnych
zebran.

2! pismo SODK z dn. 14 X 1947 r. i potwierdzenie przez Kurie Biskupia w
Krakowie przejecia majatku SODK z dniem 15X 1947 r., AKM-K, T: Siostry
Siu%i Jezusa; ASJ, T: SODK a Kuria metropolitalna. Krakéw. Koresp. urzed.

2 ASJ, T: SODK. Zarzad. Koresp. urzed.

2 Art. 68, ust. 1 rozporzadzenia Prezydenta RP z dn. 22 III 1928 r. o postepo-

waniu administracyjnym (Dz.U.28.36.341). Zob.: Prawo administracyjne, red.
M. Jaroszynski, Warszawa 1952, cz. II, s. 119-120; M. Jaroszynski, M. Zimmer-
mann, W. Brzezinski, Polskie prawo administracyjne. Czes¢ ogolna, Warszawa
1956, s. 372. Rozporzadzenie o postgpowaniu administracyjnym przewiduje (zalez-
nie od rodzaju sprawy) trzy-, pigcio- i szeScio- miesigczne terminy na zakonczenie
postgpowania. W tym przypadku Ministerstwo w sposob razacy naruszylo obowia-
zujace terminy chociaz dwczesni przedstawiciele doktryny uwazali, ze: “terminy,
ktére na zakonczenie sprawy wyznacza art. 68 r. p. a., sg zbyt dtugie i ostro kontra-
stuja z rytmem socjalistycznego stylu pracy.”(sic!) B. Graczyk, Postepowanie
administracyjne, Warszawa 1953, s. 98.
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W konsekwencji odmowy rejestracji wladze panstwowe podjety
kroki likwidacyjne - Urzad Wojewddzki wezwat Stowarzyszenie do
wyznaczenia kandydatow na likwidatorow?*. Zarzad Stowarzyszenia
nie zgadzajac si¢ z ta decyzja nie uczynit tego. Zwroécit si¢ natomiast
do wladz z prosba o zezwolenie na przylaczenie - w trybie art. 42
Prawa o stowarzyszeniach - Stowarzyszenia krakowskiego do war-
szawskiego Stowarzyszenia “Opieka nad Dziewczgtami”. Odpo-
wiedz byla odmowna®.

Pismem z dnia 8 marca 1949 roku*® Urzad Wojewodzki Krakow-
ski zarzadzit przekazanie majatku Stowarzyszenia “Opieka nad
Dziewczgtami p.w. $w. Jozefa” w Krakowie na rzecz Towarzystwa
Burs i Stypendiow oraz wyznaczyt likwidatora. Stowarzyszenie
ponownie odwotato si¢ do MAP dowodzac, ze majatek Stowarzy-
szenia zostal przekazany uchwata walnego zgromadzenia do dyspo-
zycji krakowskiej Kurii*’. Ministerstwo zwrécito odwotanie bez
rozpatrzenia, stwierdzajac, ze “decyzja Urzedu Wojewodzkiego
z 21 maja 1946 r. zostala juz zatwierdzona w dniu 16 pazdziernika
1947 r., w zwiazku z czym Stowarzyszenie [...] przestato by¢ strong
i zarzad Stowarzyszenia stracil legitymacje czynng wobec whadz*®.
Zupelnym milczeniem pomini¢to fakt rozwiazania si¢ Stowarzysze-
nia na mocy wiasnej uchwaty i przekazania jego majatku Kurii Bi-
skupiej. A przeciez w §wietle art. 37 Prawa o stowarzyszeniach®
wladza musiata uzna¢ decyzj¢ ostatniego walnego zgromadzenia
o przeznaczeniu majatku. Nawet gdyby nie wiedziala o samoroz-
wiazaniu si¢ Stowarzyszenia, to art. 27 Prawa o stowarzyszeniach
nakazywat przeznaczenie majatku na cel przewidziany w statucie®,

2* Pismo z dn. 29 XI 1947 r., ASJ, T: SODK. Zarzad. Koresp. urzed.

5 Zob. protokoly zebran zarzadu Stowarzyszenia warszawskiego z dni 3 XII
1947 r.i 10 11 1948 1., ASJ, T: SODW. Protokoty zebran zarzadu.

26 ASJ, T: SODK. Zarzad. Koresp. urzed.

27 Pismo do MAP z dn. 15 111 1949 r. [ASJ, T: SODK. Zarzad. Koresp. urzed.]
Roéwniez Kuria Metropolitalna wielokrotnie interweniowala w tej sprawie wysto-
sowujac pisma do Prezydium Wojewodzkiej Rady Narodowej (PWRN) w Krako-
wie. W odpowiedzi zostata poinformowana, ze nie ma legitymacji czynnej w tej
sprawie. AKM-K, T: Siostry Shugi Jezusa.

28 ASJ, T: SODK. Zarzad. Koresp. urzed.

2 Art. 37: “W razie rozwiazania sig stowarzyszenia na skutek wlasnej uchwaty
[...] 1w braku w statucie postanowien co do przeznaczenia majatku stowarzyszenia
[...], ostatnie walne zgromadzenie uchwali przeznaczenie tego majatku. W braku
[...] takiej uchwaty bedzie mial analogiczne zastosowanie art. 27.”

30 Art. 27: “Majatek stowarzyszenia rozwiazanego przez wladze [...] bedzie
uzyty na cel w statucie jego przewidziany. W braku odpowiednich postanowien
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a§11 statutu SODK przekazywal go do dyspozycji ordynariusza
diecezji krakowskiej. W oderwaniu od przepisOw Prawa o stowarzy-
szeniach wladze zdecydowaly o przekazaniu majatku Towarzystwu
Burs i Stypendiow. Podobnie z naruszeniem prawa dokonano wy-
znaczenia osoby likwidatora. Zgodnie bowiem z art. 38 uchwata
walnego zgromadzenia z dnia 14 pazdziernika 1947 r. wyznaczyla
osoby “do przeprowadzenia sprawy likwidacji Stowarzyszenia
i wszelkich aktow prawnych z nig zwiazanych™'. Urzad Woje-
wodzki nie uwzglednit takze tej decyzji i wyznaczyt na likwidatora
inspektora Okrggu Szkolnego Krakowskiego.

1.3. Ujawnienie zakonnego charakteru Stowarzyszenia

Na mocy dekretu z dnia 5 sierpnia 1949 roku® przepisy Prawa

o stowarzyszeniach zostaly rozciagni¢te na zakony, kongregacje
duchowne i inne zrzeszenia majace na celu wykonywanie kultu reli-
gijnego. Zgodnie z rozporzadzeniem wykonawczym Ministra Ad-
ministracji Publicznej z dnia 6 sierpnia 1949 r.>* miaty one obowia-
zek “uregulowania swojego bytu prawnego” w tymze Ministerstwie
w ciagu 90 dni (tj. do 4 XI 1949 r.), sktadajac wymagane wnioski,
kwestionariusze oraz wlasne statuty lub konstytucje. Kwestionariu-
szem takim zostaly objete doktadne informacje co do imiennego
sktadu zarzadu, liczby czionkow, prowadzonej dziatalnosci oraz
posiadanego majatku. Dokonanie rejestracji stalo si¢ warunkiem
prowadzenia dalszej dziatalno$ci. Zakony i stowarzyszenia, ktore
nie dopehityby tych formalno$ci, mialy utraci¢ wszelkie podstawy
prawne swego istnienia, a ich majatek miat by¢ przejety przez
panstwo>*.

przeznaczenie majatku okresli wladza rejestracyjna, uwzgledniajac cele stowarzy-
szenia.”

31 Art. 38: “Likwidatorami stowarzyszenia w przypadku przewidzianym w
art. 37 sa czlonkowie ostatniego zarzadu, o ile statut, lub - w braku postanowienia
statutu - uchwata ostatniego walnego zgromadzenia, nie postanowia inaczej.
W innych przypadkach likwidacji, likwidatorow wyznacza wladza rejestracyjna.”

2 Dz.U.49.45.335.

¥ Dz.U.49.45.358.

3* Episkopat Polski odczytat akty normatywne z sierpnia 1949 r. jako powazne
zagrozenie dla Kosciota i ostro zaprotestowal w liScie do Rzadu RP z dn.
211X 1949 r. wysuwajac szereg argumentéw natury prawnej; tekst listu w:
P. Raina, Kosciot w PRL. Kosciét katolicki a panistwo w swietle dokumentow 1945-
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Skutkiem zastosowania si¢ do wymienionych przepisow bylo
poddanie Zgromadzenia nadzorowi organéw panstwowych®’, z dru-
giej jednak strony niedopetienie formalnej rejestracji pozbawitoby
Zgromadzenie podstaw prawnych prowadzenia dalszej dziatalnosci.
Dekret z dnia 5 sierpnia 1949 r. w sposéb szczegdlny uderzyt
w nichabitowe Zgromadzenie Stug Jezusa, gdyz Siostry znane do-
tychczas jako cztonkinie Stowarzyszenia zmuszone zostaly do
ujawnienia swojego powotania zakonnego. Zdecydowaty si¢ jednak
podporzadkowaé prawu i dnia 28 pazdziernika 1949 r. wystaly do
Ministerstwa wymagane dokumenty. Byty to 4 egzemplarze konsty-
tucji, spis czlonkin zarzadu, wykaz instytucji i zaktadow prowadzo-
nych przez Stugi Jezusa oraz wykaz doméw i nieruchomosci beda-
cych wich posiadaniu®®. Jednoczesnie zaznaczono, ze ze wzgledu
na uwarunkowania historyczne dotychczas Zgromadzenie byto zare-
jestrowane i dziatato jako trzy odrebne Stowarzyszenia “Opieka nad
Dziewczgtami”. Oznacza to, ze siostry Zgromadzenia sg rownocze-
$nie czlonkiniami Stowarzyszen oraz, ze majatek tych Stowarzyszen
stanowi wtasno$¢ Zgromadzenia. Zataczono przy tym zaswiadczenia
whasciwych Kurii Biskupich®’. Zgromadzenie nigdy nie otrzymato
potwierdzenia rejestracji>*.

1989, t. 1: lata 1945-1959, Poznan 1994, s. 181-184. Szerzej zob.: J. Krukowski,
dz. cyt., s. 202-206; W. Bar, dz. cyt., s. 418-419.

3 Do 1950 r. nadzoér sprawowato Ministerstwo Administracji Publicznej, a na-

stepnie Urzad do Spraw Wyznan (UdSW) powotany ustawa z dn. 19 IV 1950 r.
(Dz.U.50.14.156). Szerzej na temat panstwowej administracji wyznaniowej w PRL
zob.: H. Misztal, Polskie prawo wyznaniowe, t. 1, Lublin 1996, s. 202-204;
H. Misztal, Historia relacji panstwa do kosciotow i innych wyznan w Polsce, w:
Prawo wyznaniowe, dz. cyt., s. 150-152; A. Nowakowski, Administracja spraw
wyznaniowych w powojennej Polsce, “Kosciét i Prawo”, t.13, Lublin 1998,
s. 27-39.

3 W podaniu o uregulowanie swojego bytu prawnego ZSJ wykazalo, ze liczy
244 cztonkinie i jest w posiadaniu 16 doméw, zob. AAN, UdSW, sygn. 134/58.

37 Brzmiaty one podobnie: “Kuria zaswiadcza, ze Stowarzyszenie “Opieka nad
Dziewczgtami” jest zgromadzeniem zakonnym Shugi Jezusa. Wszelki majatek
bedacy wiasnosécia Stowarzyszenia, stanowi wlasnos¢ Zgromadzenia i jest majat-
kiem koscielnym”, AAN, UdSW, sygn. 134/58.

38 «“Uptynelo juz 12 lat i Wiadza Panstwowa nie wydala zadnemu zakonowi
[...] aktu rejestracyjnego, a to dlatego, ze ustawodawcy nie chodzilo o rejestracjg
w trybie Prawa o stowarzyszeniach, ale o zwykle notyfikowanie Wiadzy Panstwo-
wej swego istnienia przez [...] zakony i kongregacje duchowne” - pisat Sekretarz
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Po zlozeniu podania “o uregulowanie bytu prawnego” Siostry
oficjalnie, juz jako Zgromadzenie Stug Jezusa, powtornie zwrocity
si¢ do Urzedu Wojewodzkiego Krakowskiego z prosba o wstrzyma-
nie likwidacji krakowskiego Stowarzyszenia, w wyniku ktorej prze-
jeciu podlegal majatek koscielny stanowiacy wlasnos¢ Zgromadze-
nia®”. W odpowiedzi Urzad Wojewodzki stwierdzit, ze likwidacja
jest zgodna z prawem, gdyz “statut Stowarzyszenia «Opieka nad
Dziewczgtami» nie przewiduje jakiejkolwiek tacznosci ze zgroma-
dzeniem zakonnym Stugi Jezusa, a dla wladzy rejestracyjnej miaro-
dajnym jest w tym wypadku jedynie statut stowarzyszenia’*’.

Przyjeta przez wiladze taktyka polegala na tym, Ze z jednej strony
z uporem twierdzono iz przejeciu podlega jedynie majatek prawo-
mocnie zlikwidowanego Stowarzyszenia, a nie Zgromadzenia Shug
Jezusa, a z drugiej strony nie przyjmowano do wiadomosci faktu
identyczno$ci Stowarzyszenia ze Zgromadzeniem. Wiladze w petni
swiadome, ze maja do czynienia z majatkiem zakonnym podejmo-
watly dzialania wymierzone w byt Zgromadzenia. Przejgcie bowiem
na Skarb Panstwa catego majatku Zgromadzenia byloby réwno-
znaczne ze zniszczeniem podstaw jego egzystencji i spotecznej dzia-
talnosci. Mozna wigc stwierdzi¢, ze przejmujac majatek Stowarzy-
szenia wladze podejmowaty dziatania w ztej wierze.

Episkopatu bp Z. Choromanski w liscie do dyrektora UdSW T. Zabinskiego w
dniu 22 11 1962 r., za: P. Raina, Kosciot w PRL. Kosciol katolicki a panstwo w
swietle dokumentow 1945-1989, t.2: lata 1960-1974, Poznan 1995, s. 184-185.
“Wtadza Panstwowa” nigdy nie udzielita odpowiedzi na ztoZzone podania o “uregu-
lowanie bytu prawnego”. W Archiwum Akt Nowych gdzie znajduja si¢ akta bytego
Urzgdu do Spraw Wyznan nie odnaleziono zadnego spisu, ktory mozna byloby
uzna¢ za rejestr zgromadzen zakonnych. Po pierwsze, potwierdza to zarzut stawia-
ny przez bpa Z. Choromanskiego, ze takiego rejestru wtadze nigdy nie sporzadzity,
bo nie chodzito im o rejestracjg, ale o zapoznanie si¢ z liczba, stanem posiadania i
prowadzona przez zakony dzialalno$cia. Po drugie, nierozpatrzenie podan daje
podstawe aby twierdzi¢, ze Prawo o stowarzyszeniach po 1949 r. nie mogto mie¢
zastosowania do zgromadzen zakonnych. W $wietle bowiem art. 21 przepisy Prawa
o stowarzyszeniach stosuje si¢ do stowarzyszen wpisanych do rejestru. Bezprawne
zatem byly wszystkie proby kontrolowania dzialalnosci zakondw, jakie podejmo-
waty wladze powotujac sig¢ na Prawo o stowarzyszeniach.

3 Pismo z dn. 14 XII 1949 r., AKM-K, T: Siostry Stugi Jezusa.

40 pismo z dn. 6 11 1950 ., ASJ, T: SODK. Zarzad. Koresp. urzed.
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1.4. Proba reaktywowania Stowarzyszenia

Korzystajac z chwilowej poprawy stosunkow migdzy panstwem
a Kosciotem®, w 1957 roku siostry podjely probe ponownego zare-
jestrowania Stowarzyszenia “Opieka nad Dziewczgtami” w Krako-
wie. Jednak Prezydium Rady Narodowej wniosek w tej sprawie
zatatwito odmownie powolujac sig na art. 20 Prawa o stowarzysze-
niach i stwierdzajac, ze “nie widzi potrzeby rejestrowania ww. sto-
warzyszenia, gdyz [jego] cele realizowane sa w zadawalajacym
stopniu przez instytucje panstwowe i organizacje spoleczne™. Do-
kumenty odnalezione w aktach bylego Ministerstwa Spraw We-
wnetrznych pozwalaja przesledzi¢ tryb podjecia tej decyzji. Prezy-
dium Rady Narodowej w Krakowie po otrzymaniu podania o reje-
stracje stowarzyszenia zwrocito si¢ do MSW “z prosba o udzielenie
opinii odnosnie celowos$ci rejestracji stowarzyszenia”. Urzednik
ministerialny po zapoznaniu si¢ ze sprawa zwrocit uwage na to, ze
stowarzyszenie jest “organizacja wybitnie katolicka”, po czym wy-
razit poglad: “organizatorkami stowarzyszenia sa zakonnice. Nie
nalezy reaktywowa¢ ww. stowarzyszenia”**. Kierujac si¢ ta opinia
pismem z 29 kwietnia 1957 r. zalecono Prezydium, aby wniosek
o rejestracje Stowarzyszenia “Opieka nad Dziewczgtami” zatatwito
odmownie. Siostry, nieSwiadome trybu podj¢cia tej decyzji, wniosty
odwotanie do MSW w dn. 29 maja 1957 roku®’. Jak tatwo przewi-
dzie¢ Ministerstwo pismem z dnia 5 wrzes$nia 1957 r. podtrzymato
negatywna decyzje w sprawie rejestracji*’. Tok instancyjny zostat
wyczerpany i tym samym proba reaktywowania Stowarzyszenia
zakonczyla si¢ niepowodzeniem. Przytoczone dokumenty pozwalaja

41 Polityczna “odwilz” roku 1956 zrodzita ponowna probe uregulowania wza-
jemnych stosunkow migdzy panstwem a Kosciotem. Tekst porozumienia przedsta-
wicieli Rzadu RP i Episkopatu Polski z dn. 2 XII 1956 r., w: P. Raina, Koscidl...,
t. 1, s.575-576. Szerzej na temat porozumienia zob. H.Misztal, Polskie...,
s. 244-246.

42 Decyzja z dn. 14 V 1957 r., AMSWiA, T: SOD p.w. $§w. Jozefa w Krakowie,
sygn. 683/84.

# Pismo z dn. 6 11 1957 1., AMSWiA, T: SOD p.w. $w. Jozefa w Krakowie,
sygn. 683/84.

* Odreczna notatka opatrzona data 3 III 1957 r., AMSWiA, T: SOD p.w. $§w.
Jozefa w Krakowie, sygn. 683/84.

45 AMSWIA, T: SOD p.w. $w. Jozefa w Krakowie, sygn. 683/84.

4 AMSWiA, T: SOD p-w. $w. Jozefa w Krakowie, sygn. 683/84.
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na poznanie faktycznej podstawy odmowy rejestracji, ktora byta
dyskryminacyjna polityka wiadz komunistycznych wobec zgroma-
dzen zakonnych i stowarzyszen koscielnych, majaca na celu zupetne
wyeliminowania ich z zycia spotecznego. Uwagg zwraca takze tryb
odgornego podejmowania decyzji w kwestiach wyznaniowych.
Ministerstwo instruujac Prezydium Rady Narodowej jakiej tresci
pismo ma wydac¢, bylo jednoczesnie instancja odwotawcza od wy-
danych w ten sposéb decyzji. Fakt ten przesadzat, ze MSW zatwier-
dzi decyzje organdw administracji nizszego szczebla.

2. Przejecie na wlasno$¢ panstwa krakowskiego domu przy
ul. Siemiradzkiego

Trzypigtrowy dom przy ul. Siemiradzkiego w Krakowie bedacy
siedziba Stowarzyszenia “Opieka nad Dziewczetami p.w. sw. Joze-
fa” zostat zakupiony jesienig 1917 roku. Przez caty okres migdzy-
wojenny 1 przez pierwsze lata wojny Siostry prowadzity w nim pra-
ce charytatywne na rzecz ubogich dziewczat, m. in. internat dla
uczennic szkét srednich i zawodowych*’. Wysiedlone przez Niem-
cow powrdcilty w 1945 r. i podjely przerwana dziatalnos$¢. Prowadzi-
ly biuro posrednictwa pracy, stolowke, pralni¢ oraz internat w kto-
rym mieszkato 60 dziewczat”. W domu przy ul. Siemiradzkiego
Siostry przebywaty do 1955 r., kiedy to zostaty przymusowo wysie-
dlone. Do tego czasu wtadze wydaty szereg represyjnych decyzji.

2.1. Represje podatkowe

W 1948 r. Urzad Skarbowy w Krakowie zazadat uiszczenia po-
datku dochodowego i obrotowego za lata 1946-47 z tytulu prowa-
dzenia jadlodajni i pralni. Dotychczas placowka Stowarzyszenia
jako zajmujaca si¢ dzialalno$cia charytatywna, byta objgta zwolnie-
niem podatkowym. Raptownie wymierzone wysokie nalezno$ci
podatkowe sila rzeczy nie zostaty uregulowane. Zatem Urzad Skar-
bowy zajat ruchomosci Stowarzyszenia i wystawit je na licytacje™.

47 A. Jakubezyk, dz. cyt., s. 581.

*8S. Fudali, dz. cyt., s. 278.

4 Obwieszczenie z dn. 6 11949 . o licytacji za zaleglosci podatkowe, ASJ,
T: SODK. Zarzad. Koresp. urzed.
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Nadto systematycznie przejmowal wplywy z tytulu prowadzenia
stotowki. Postawilo to Siostry w bardzo trudnej sytuacji, gdyz do-
chody ze stoldwki stanowity zrodlo utrzymania dla catego domu,
zwlaszcza dla prowadzonego internatu, w ktorym czgs¢ dziewczat
mieszkata nicodptatnie®. Interesujacy jest w tej sytuacji fakt, ze w
latach 1949-1950 nakazy ptatnicze podatku od nieruchomosci opie-
waty na Kurig Metropolitalna w Krakowie jako wiasciciela domu
przy ul. Siemiradzkiego. Moze to oznacza¢, ze Wydziat Podatkowy
Zarzadu Miejskiego w Krakowie byl jedynym organem administra-
cji panstwowej, ktory przyjal do wiadomosci fakt przekazania
w dniu 14 pazdziernika 1947 r. majatku krakowskiego Stowarzysze-
nia na rzecz Kurii. Wreszcie dn. 30 maja 1951 r. Sad Wojewodzki
postanowit o wpisaniu hipoteki przymusowej na rzecz Skarbu Pan-
stwa z tytutu zalegloéci podatkowych’".

2.2. Usunigcie Sidstr z cze$ci budynku

W 1946 roku, jak to zostalo juz przedstawione, wladze odmoéwity
rejestracji krakowskiego Stowarzyszenia “Opieka nad Dziewczegta-
mi”, a nastgpnie przejely jego majatek na Skarb Panstwa. Niestety
wiele dokumentow zwigzanych ze sprawa zagingto lub ulegto znisz-
czeniu. W archiwach koscielnych czgsto braki w dokumentacji spo-
wodowane sa niedor¢czaniem pism przez strong panstwowa. Frag-
mentaryczna dokumentacja nie pozwala na wierne odtworzenie wy-
darzen zwiazanych z przejeciem tej placowki. W swietle zachowa-
nych akt mozna stwierdzi¢, ze w wyniku likwidacji SODK dom przy
ul. Siemiradzkiego przekazany zostal Towarzystwu Burs i Stypen-
diow®. Od pazdziernika 1951 r. wladze umiescity w nim internat
Panstwowego Przedsiebiorstwa Zakladow Przemystu Ciezkiego™.
W grudniu t.r. doszly jednak do wniosku, ze “pomieszczenia sa
wykorzystywane nienalezycie, gdyz tylko w minimalnej czgsci ko-

%0 Pismo do Izby Skarbowej w Krakowie z dn. 17 IX 1949 r., [ASJ, T: Zaklad
przy ul. Siemiradzkiego w Krakowie a inne instytucje. Koresp. urzed.]

3! Zaleglosci wynosily w sumie 754 302 zt. ASJ, T: SODK. Zarzad. Koresp.
urzed.

52 pismo PWRN w Krakowie z dn. 17 IX 1951 1., AAN, UdSW, sygn. 16/111.

3 Poufne pismo PWRN w Krakowie do UdSW z dn. 20 X 1951 r., AAN,
UdSW, sygn. 16/111.
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rzysta z nich mtodziez uczaca si¢” i dom przydzielity Wydziatowi
Oswiaty PWRN w Krakowie®* na podstawie dekretu o publicznej
gospodarce lokalami®. W celu “nalezytego wykorzystania pomiesz-
czen” zdecydowano aby $ciesni¢ Siostry w pokojach I pigtra. Orze-
czenie w tej sprawie wydata Wojewddzka Komisja Lokalowa w
dniu 25 kwietnia 1952 roku i zostato ono poparte opinia Urzedu do
Spraw Wyznan. Urzad stwierdzit, ze “budynek przy ul. Siemiradz-
kiego winien by¢ catkowicie opuszczony przez zamieszkale w nim
zakonnice. Zgromadzenie «Stugi Jezusa» znane jest ze swej wrogiej
postawy wobec rzeczywistosci w Polsce, a wigc nie zastuguje na
zadne wyjatki”*®. Opinia ta ujawnia faktyczne, to jest polityczne
podstawy przejecia majatku Stowarzyszenia. Nadto potwierdza, ze
wladze przejmujac majatek zlikwidowanego SODK, byly §wiado-
me, ze przejmuja majatek Zgromadzenia Zakonnego.

W dniu 27 sierpnia 1952 r. dokonano eksmisji Siostr z czgsci
domu na podstawie zarzadzenia egzekucyjnego Prezydium Miej-
skiej Rady Narodowej (PMRN)’’. Cztonkowie wydelegowanej w
tym celu komisji opieczgtowali pomieszczenia Sidstr wraz ze znaj-
dujacymi si¢ w nich przedmiotami codziennego uzytku. Zajgli w ten
sposob parter, 11 i III pigtro, a nawet magazyn zywnosciowy, strych
i piwnice, mimo, ze te pomieszczenia nie byly objete zarzadzeniem
egzekucyjnym. Zachowywali si¢ przy tym w sposob przeczacy
wszelkim zasadom kultury; krzyczeli, grozili Siostrom wywiezie-
niem do obozéw pracy, uzywali wulgarnych stow, wyzywali
i przepychali starsze Siostry. Nie uszanowali nawet obloznie cho-
rych, zmuszajac je do zejscia z t6zek i1 opuszczenia pokoju. Powyz-
sze “czynno$ci urzedowe” trwaly od godz. 10 do 19-tej*. W ich
wyniku 20 0s6b zostalo sttoczonych w czterech pomieszczeniach

* Decyzja PMRN z dn. 24 XII 1951 r., ASJ, T: Domy. Krakéw, ul. Siemiradz-
kiego. Koresp. urzed.

35 Dekret o publicznej gospodarce lokalami z dn. 21 XII 1945 r. (tekst jedn.
Dz.U.50.36.343).

% Poufne pismo UdSW skierowane do Panstwowej Komisji Lokalowej w
dn. 9 VI 1952 1., AAN, UdSW, sygn. 16/91.

37 Zarzadzenie egzekucyjne PMRN z dn. 5 VIII 1952 r., AAN, UdSW,
sygn. 16/91.

8 Opis wydarzef zob. zazalenie do Prokuratury Wojewodzkiej z dn. 27 VIII
1952 r. AKM-K, T: Siostry Stugi Jezusa.
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I pigtra. Pozbawione byly poscieli, ubran, zywnos$ci. Na ztozona
skarge o naruszenie dobr osobistych Prokuratura Wojewddzka od-
powiedziata, ze zadnych krokéw w tej sprawie nie podejmie®’.

2.3. Eksmisja z domu przy ul. Siemiradzkiego

W oproznionych w ten sposob lokalach Wydzial Oswiaty umie-
scit Panstwowy Dom Dziecka dla chtopcow. Jednak obecnos¢ w
tym samym domu sidstr zakonnych i kaplicy, ktora pozostata
w jednym z pomieszczen III pigtra®, wyraznie wladzom przeszka-
dzata. Uznaty, ze “konieczne jest dla dobra Domu Dziecka przekwa-
terowanie zakonnic z budynku™®'. W celu “naklonienia” Siéstr do
opuszczenia domu =zaczgto stosowaé nocne naj$cia, rewizje
w pokojach dokonywane przez funkcjonariuszy Milicji, a nawet
proby sitowego zajgcia kaplicy, do czego zaangazowano takze wy-
chowankow Domu Dziecka®. Siostry byty wzywane do urzedow
na przestuchania szczegoélnie po wniesieniu kolejnych odwotan.

W rozmowach dominowaty naciski ze strony wladz w celu wymu-
szenia zgody na przeniesienie ich do lokalu zastgpczego. Wzywane
na przeshuchanie Siostry styszaty: “musicie dom opusci¢, to jest
sprawa zdecydowana inic wam nie pomoze interwencja nawet
bpa Klepacza. Najwyzsze wladze tak zdecydowaly inie ma po co
si¢ zwraca¢ do nich [...], jezeli nie ustuchacie przyjada i wyrzuca
was na bruk. [...] Moga was wywiez¢ do jakiego$ np. jednego poko-
ju, albo do Tarnowa, bo tam macie swoje wiasnosci. [...] Moga

% Pismo Prokuratury z dn. 28 VIII t.r., AKM-K, T: Siostry Stugi Jezusa.

8 Kaplicy nie objelo zarzadzenie egzekucyjne z dn. 5 VIII 1952 1. poniewaz
$wiatynie i domy modlitwy nie podlegaty przepisom dekretu o publicznej gospo-
darce lokalami (art. 3, ust. 1, pkt 7). W dniu 4 X 1952 r. PMRN powolujac si¢ na
ww. zarzadzenie wezwalo Siostry do oprdznienia pomieszczenia na Il pigtrze,
jednak gdy wniosty one skarge do UdSW czynno$ci egzekucyjne zostaly wstrzy-
mane. Na piSmie Zgromadzenia widnieje odrgczny dopisek: “Telefonicznie poleci-
tem tlowarzyszowi] by odroczyt eksmisj¢ na inny dzien (po wyborach)” opatrzony
datg 21 X 1952 r.

%! Opinia UdSW dla PWRN w Krakowie z dn. 11 XI 1952 r., AAN, UdSW,
sygn. 16/111.

82 Pismo do Prokuratury Wojewddzkiej z dn. 5 III 1953 r., ASJ, T: Domy. Kra-
koéw, ul. Siemiradzkiego. Koresp. urzed.
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wam wytworzyé taka sytuacje, ze cheialybyscie w nocy uciekaé”®.

Na uwagg, ze przeciez w proponowanym ciasnym mieszkanku przy
ul. Reja nie ma nawet pomieszczenia odpowiedniego na kaplicg,
Siostry uslyszaly, ze nie musza mie¢ kaplicy, a “jak kto chce si¢
pomodli¢ to i w tazience kucnie sobie i pomodli si¢”. Tym podobne
przestuchania miaty miejsce do lipca 1955 r. kiedy to wiadze doko-
naty eksmisji Sidstr z domu przy ul. Siemiradzkiego.

W dniu 20 lipca t. r. do pokoi Zgromadzenia wkroczyli funkcjo-
nariusze Milicji i UB. Na protesty i zadania wyjasnien z daleka oka-
zali jakas nie opieczg¢towana kartke bez podpisu i oswiadczyli, Ze to
jest nakaz eksmisji. Gdy Siostry probowaty broni¢ wejscia do
mieszkania, uzyli siekiery do wytamania drzwi. Nastgpnie wynie$li
rzeczy ruchome na podstawione samochody irazem z Siostrami
wywiezli do lokalu przy ul. Reja. Tam czg$¢ rzeczy stloczyli
w mieszkaniu nie si¢gajacym metrazowo nawet polowie zajmowa-
nego poprzednio, a czg$¢ zostawili na klatce schodowej ina dzie-
dzincu®. Podstawa tych dziatan byla decyzja Prezydium Miejskiej
Rady Narodowej z dn. 5 kwietnia 1955 r.** Powotano si¢ w niej na
art. 16 dekretu o publicznej gospodarce lokalami, ktory przewidywat
mozliwo$¢ usunigcia 0sob z lokalu mieszkalnego w przypadku, gdy
“lokal ten jest niezbednie potrzebny wiladzy”. Siostry zostaty wy-
wiezione do lokalu zastgpczego przy ul. Reja poniewaz art. 16,
ust. 2 stwierdzat, ze “usunigcie z lokalu moze nastapi¢ po uprzednim
dostarczeniu innego lokalu zastgpczego w obrebie tej samej miej-

63 Zapiski z rozmowy w PWRN w dn. 19 III 1955 r., AKM-K, T: Siostry Stugi
Jezusa.

% Opis wydarzen w pi$mie ZSJ do UdSW z dn. 25 VII 1955 1., [ASJ, T: Zarzad
ZSJ a UdSW]. W domu przy ul. Siemiradzkiego pozostaty 2 siostry do pilnowania
kaplicy na III pigtrze, gdyz tej na razie eksmisja nie objgla. W potudnie
1 VIII 1955 r. u wejscia do kaplicy zjawili si¢ funkcjonariusze Milicji i Wydziatu
Oswiaty, ktorzy nie pukajac od razu wywazyli drzwi. Siostrom wykrgcono rece,
zawleczono do samochodu iodwieziono na komisariat, gdzie przetrzymywano
przestuchujac kilka godzin (za pismem do arcybiskupa Baziaka z dn. 1 VIII 1955 r.,
ASJ, T: Zarzad ZSJ a Kuria Metrop. Krakoéw). W kaplicy, w ktorej nadal znajdowat
si¢ Najswigtszy Sakrament, skupiono meble kapliczne przy ottarzu iulokowano
rzeczy Panstwowego Domu Dziecka. Pomieszczenie zamknigto na klucz zabrania-
jac Siostrom wchodzi¢ do niego. Dopiero w lutym 1957 r. z polecenia arcy-
bpa Baziaka kaplica zostata zlikwidowana.

% AKM-K, T: Siostry Stugi Jezusa.
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scowosci, odpowiadajacego normom zaludnienia badz powierzchni

i nadajacego si¢ do zajecia ze wzgledu na stan techniczny”. Cztero-
pokojowe mieszkanie przy ul. Reja ktore, zdaniem wiadz, miato
stanowi¢ rekompensate za przejecie catego domu przy ul. Siemi-
radzkiego nie spetniato przewidzianych prawem warunkow. Okaza-
to si¢ rudera wymagajaca generalnego remontu: okna nadawaty si¢
tylko do wymiany, piece do rozbiorki, a poniewaz innej instalacji
grzewczej nie bylo lokalu w ogole nie mozna byto ogrza¢. Warunki
sanitarne takze pozostawialy wiele do zyczenia. Wbrew normom
zaludnienia 20 o0so6b stloczono w czterech pokojach, w ktorych jesz-
cze miescit si¢ krawiecki punkt ustugowy bedacy jedynym zrédtem
utrzymania dla Siostr®.

3. Przejecie placowki w Przemyslu

Dwupigtrowy dom przy ul. Chopina w Przemyslu znany jako
Dom Opieki p.w. §w. Antoniego zostat zakupiony przez Stugi Jezu-
saw 1901 r., a od 1924 stanowit wtasno$¢ krakowskiego Stowarzy-
szenia “Opieka nad Dziewczgtami”. W domu tym Siostry prowadzi-
ly prace na rzecz ubogich dziewczat, m. in. szkote ludowa, kursy
doksztalcajace i biuro posrednictwa pracy. Zrodlem utrzymania
domu byta pralnia, prasowalnia i stotowka®’.

% Trudnosci lokalowe przedstawia pismo skierowane do Ministra Gospodarki
Komunalnej z dn. 11 XI 1955 r. w ktorym czytamy: “na skutek nieodpowiednich
warunkow mieszkaniowych narzuconych przez eksmisj¢ juz trzeci miesiac nie
wyrabiamy normy ustalonej przez spéldzielnig, przez co stracitySmy prawo do
ubezpieczalni, narazily si¢ na odebranie maszyn do szycia, a zarobki nasze dotad
i tak minimalne, jeszcze sig¢ zmniejszyly i nie wystarczaja na zycie W zwiazku
z ciasnota lokalu sytuacja jest taka, iz codziennie z rana czg$¢ sprzetdow wynosi si¢
z mieszkania na klatkg schodowa, a maszyny do szycia wnosi si¢ do lokalu, gdyz
na schodach absolutnie nie mozna pracowaé. Wieczorem natomiast odbywa si¢ ten
sam korowdd, tylko w przeciwnym kierunku.” [ASJ, T. Zarzad ZSJ a Urzedy Cen-
tralne. Ministerstwa]. Zgromadzenie wniosto szereg odwotan do wtadz proszac
o wyremontowanie mieszkania przed zimg i rozszerzenie jego metrazu na sasiednie
pomieszczenia, jednak wladze sktadaly jedynie obietnice, a sprawa mimo uplywu
lat nie posuwata si¢ naprzod. (Zob. wniosek o uzupelnienie normy mieszkaniowej
skierowany do PWRN z dn. 8 IX 1957 r., AKM-K, T: Siostry Stugi Jezusa.)

Z czasem siostry same zaadoptowaly i wyremontowaty lokal.

7 A. Jakubezyk, dz. cyt., s. 604-608. Na temat poczatkow dziatalnosci Zgro-
madzenia w Przemyslu zob. takze: A. Jakubczyk, Stugi Jezusa w Przemyslu, “Nie-
dziela” 1994, nr 31, s. 11.
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W czasie Il wojny $wiatowej siostry nie opuszczaty domu, mimo
tego w 1947 r., Okregowy Urzad Likwidacyjny sporzadzit proto-
kot przejecia nieruchomosci przy ul. Chopina na mocy dekretu
z dnia 8 marca 1946 r. o majatkach opuszczonych i poniemieckich®.
Za mienie opuszczone w rozumieniu dekretu uznawany byt “maja-
tek osob, ktore w zwiazku z wojna rozpoczgta 1 wrzesnia 1939 r.
utracily jego posiadanie, a nastgpnie go nie odzyskaty”. Dziatanie
Urzedu bylo zatem bezprawne, gdyz Zgromadzenie nie utracilo
posiadania budynku, wobec czego nie podpadato pod przepisy po-
wyzszego dekretu. Jednak administracje domu przejat Zarzad Mia-
sta, ktory zmusil nie§wiadomy bezprawia Dom Opieki §w. Antonie-
go do podpisania umowy najmu, ktdra to stata si¢ podstawa do wy-
mierzenia czynszu®. Zgromadzenie poczatkowo czynsz oplacalo,
stale domagajac si¢ jednak uregulowania sprawy wprowadzenia
zarzadu, ktory zreszta ograniczat si¢ jedynie do pobierania czynszu,
bo wszystkie inne sprawy Siostry musiaty zatatwia¢ samodzielnie.
Wreszcie od wrzesnia 1957 r. odmowity placenia czynszu, wobec
czego Miejski Zarzad Budynkow Mieszkalnych wnidst powddztwo
do sadu o zaptate $wiadczenia. Powoddztwo zostato oddalone. Po-
dobnie rewizja wniesiona w tej sprawie przez MZBM™’. Sad Woje-
wodzki stwierdzil, ze przepisy powotanego dekretu nie mogly miec
zastosowania w stosunku do Domu Opieki §w. Antoniego. “Jezeli
mimo tego Urzad Likwidacyjny przejal nieruchomo$¢ jako mienie
opuszczone, to przez to nie stala si¢ ona mieniem opuszczonym.
Zadnego znaczenia prawnego nie mozna przypisywaé faktowi pla-
cenia czynszu, usprawiedliwionemu nieswiadomoscia zarzadu Do-
mu Opieki §w. Antoniego”. Cata sprawa byla zatem ze strony wiadz
proba bezprawnego przejecia budynku pod kwaterunek.

Likwidacja krakowskiego Stowarzyszenia “Opieka nad Dziew-
czgtami” spowodowala przejecie na rzecz Skarbu Panstwa takze
nieruchomosci przy ul. Chopina w Przemyslu. Decyzja w tej spra-

% Dz.U.46.13.87.

% Umowa najmu z dn. 28 I 1948 r., ASJ, T: Przemysl, ul. Chopina. Dom Opieki
Koresp.

" Wyrok Sadu Powiatowego w Przemyslu z dn. 30 IX 1958 r. i wyrok Sadu
Wojewoddzkiego w Rzeszowie z dn. 20 V 1959 r., ASJ, T: Przemysl, ul. Chopina.
Dom Opieki Koresp.
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wie wydana zostata przez Urzad Spraw Wewngtrznych Prezydium
Wojewodzkiej Rady Narodowej w Krakowie w dniu 22 marca
19621.”" O jej wydaniu Siostry dowiedzialy si¢ dopiero 18 maja
1962 r. od likwidatora, ktory przybyt do domu przy ul. Chopina w
celu podjecia czynnosci likwidacyjnych. Niedorgczenie stronie po-
stgpowania decyzji organu administracyjnego bylo naruszeniem
art. 101§1 kpa’®, ktory ustalat zasade doreczania decyzji na pismie.
Wiasciwie w §wietle prawa istnieja przestanki do stwierdzenia nie-
waznos$ci powyzszej decyzji, poniewaz ztamana zostata jedna z pod-
stawowych zasad postgpowania administracyjnego, to jest prawo
strony do czynnego udzialu w postgpowaniu. Zgromadzenie nie
zostalo w ogoble zawiadomione o wszczgciu postgpowania, a tym
samym nie miato mozliwosci wypowiedzenia si¢ co do zebranych
dowodow(art. 8§1 kpa)’™. W tej sytuacji Zgromadzenie wniosto

o wstrzymanie wykonania decyzji i uchylenie jej w trybie art.
137§1 kpa™. Mimo oczywistego naruszenia prawa Ministerstwo
Spraw Wewngtrznych utrzymato zaskarzona decyzjg w mocy.
Stwierdzito, ze chociaz likwidacja Stowarzyszenia “Opieka nad
Dziewczgtami” zostala zakonczona w 1951 r. nieruchomos¢ przy
ul. Chopina nadal figuruje w ksigdze wieczystej Sadu Powiatowego
w Przemys$lu jako wtasnos¢ Stowarzyszenia, a to uzasadnia przeka-
zanie jej na rzecz Skarbu Panstwa’”. Administracje domu ponownie
przejat Miejski Zarzad Budynkow Mieszkalnych, ktory zazadat

"1 ASJ, T: Zarzad ZSJ arézne instyt. pahstwowe wg miejscowosci. Krakow.
Podstawa decyzji byly art. 27 1 38 Prawa o Stowarzyszeniach.

2 Ustawa z dn. 14 VI 1960 . - Kodeks Postgpowania Administracyjnego
(Dz. U.60.30.168 z p6zn. zm.)

3 Z art. 8§1 kpa wynika dla organu administracji obowiazek umozliwienia
stronie zapoznania si¢ ze znajdujacymi si¢ w aktach sprawy dowodami, materiatami
i zadaniami oraz obowiazek umozliwienia stronie wypowiedzenia si¢ co do tych
dowodow, materialow 1 zadan. Zob. E. Iserzon, J. Starosciak, Kodeks postepowa-
nia administracyjnego. Komentarz. Teksty. Wzory i formularze, Warszawa 1964,
s. 34-36.

™ Odwotanie do MSW z dn. 22 V 1962 1., ASJ, T: Zarzad ZSJ a Urzedy Cen-
tralne. Ministerstwa.

> Pismo MSW, Departament Spoleczno-Administracyjny z dn. 5 IX 1962 r.,
[AS], T: Zarzad ZSJ a Urzedy Centralne. Ministerstwa]. Decyzja ta byta ostateczna.
Na jej podstawie Sad Powiatowy w dn. 3 VIII 1963 r. postanowit o ujawnieniu w
ksigdze wieczystej prawa wlasnosci na rzecz Skarbu Panstwa.
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wpuszczenia do wszystkich pomieszczen celem objecia administra-
¢ji domu. Urzednicy przybyli w dniu 4 sierpnia 1964 roku w towa-
rzystwie funkcjonariuszy Milicji sita zajgli i opieczgtowali pomiesz-
czenia sidstr, pozostawiajac im tylko 8 pokoi na I pigtrze. Decyzja
Prezydium Miejskiej Rady Narodowej z dn. 17 sierpnia 1964 roku
nieruchomos$¢ przekazano w uzytkowanie Zarzadu Glownego
Zwiazku Nauczycielstwa Polskiego, ktory przeznaczyt ja na po-
mieszczenia biurowe, $wietlice oraz hotel dla cztonkdéw ZNP.

Uwagi koncowe

Tryb przejecia na wlasno$¢ Skarbu Panstwa placowek w Prze-
myslu i w Krakowie obrazuje polityke prowadza wtadze komuni-
styczne. Nie przebieraty one w $rodkach dazac do wyeliminowania
stowarzyszen koscielnych i zgromadzen zakonnych z zycia spotecz-
nego. Wielokrotnie wydawaly bezprawne decyzje, a stosowane
przez nie metody byly pogwalceniem istniejacego porzadku praw-
nego.

W $wietle tych wydarzen moze nasunaé si¢ pytanie, czy nie
mozna byto unikna¢ przejgcia nieruchomosci w Krakowie i w Prze-
myslu na Skarb Panstwa przepisujac je na wlasnos¢ Zgromadzenia
po ujawnieniu si¢ tego w 1949 roku. Teoretycznie mozna tak sadzic.
Istotnie, w 1953 roku Zgromadzenie podj¢to probg przepisania w
ksiggach wieczystych wlasnos$ci nieruchomos$ci z warszawskiego
Stowarzyszenia “Opieka nad Dziewczgtami” na Zgromadzenie Stug
Jezusa. Sad, pouczony opinig Urzedu do Spraw Wyznan, odrzucit
wniosek Zgromadzenia stwierdzajac, ze taki akt przeniesienia wila-
snosci bylby sprzeczny z §42 statutu Stowarzyszenia warszawskie-
go, ktory przekazywat w razie likwidacji Stowarzyszenia jego maja-
tek do dyspozycji ordynariusza rzymskokatolickiej metropolii war-
szawskiej. W tym przypadku wtadze “stangly w obronie interesow”
Stowarzyszenia chroniac jego majatek przed uszczupleniem. Przy
tym cynicznie powolaly si¢ na unormowanie statutu identyczne
z§11 statutu Stowarzyszenia krakowskiego, ktorego to nie
uwzglednity podejmujac w 1949 r. decyzje o przekazaniu jego ma-
jatku. Swiadczy to, ze wladze wykazywaty duza dowolnos¢ w prze-
strzeganiu prawa, traktujac je jako instrument prowadzonej polityki
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wyznaniowej. Zatem przyktad Stowarzyszenia warszawskiego kaze
watpi¢ w dobra wole wladz i ich zgode na przepisanie wiasno$ci
krakowskiej 1 przemyskiej nieruchomosci na Zgromadzenie Stug
Jezusa.

Przed przejeciem na wilasno$¢ panstwa Zgromadzenie ocalito
trzy placowki z terenu dzialalnosci Stowarzyszenia krakowskiego.
Dwie z nich: w Bochni i w Tarnowie, ocalaty tylko dlatego, ze nie
byly zapisane jako majatek Stowarzyszenia, ale stanowily hipo-
teczna wlasno$¢ osob prywatnych. Przy czym w Tarnowie, gdzie
Siostry prowadzity Dom Dziecka dla dziewczat, wiadze zmienily
profil zaktadu umieszczajac w nim od 1 wrzesnia 1960 r. chtopcow
z uposledzeniem umystowym’®. Takie dziatanie to jeszcze jeden
z przejawow ograniczania wptywu Kosciota na wychowanie mlode-
go pokolenia. Trzecia ocalata placowka, polozona w Bukowinie
Tatrzanskiej, byta zapisana jako witasno$¢ Stowarzyszenia krakow-
skiego, jednak na wniosek Zgromadzenia Sad Powiatowy w Nowym
Targu orzekl w dniu 29 maja 1959 r. o przepisaniu tytutu wlasnosci
tej nieruchomosci na Zgromadzenie. Byt to jedyny przypadek, gdy
sad mimo naciskéw politycznych odwazyl si¢ pozytywnie rozpa-
trzy¢ wniosek Zgromadzenia o przeniesienie prawa wlasnosci ze
Stowarzyszenia “Opieka nad Dziewczgtami” na Zgromadzenie Stug
Jezusa.

6 ASJ, T: Tarnéw, ul. Rejtana. Szerzej na temat placowki zob.: P. M. Gajda,
Jubileusz stulecia Zgromadzenia Stug Jezusa, “Currenda. Organ Urzedowy Diece-
zji Tarnowskiej” 1986, nr 1-3, s. 23-32.
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Barbara Krupa, Il negozio giuridico nell'ordinamento
civile e profili comparativi con il diritto canonico, Pontificia
Universitas L ateranensis, Romae 1998, ss. 199.

Rozprawa napisana na Instytucie Utriusque luris Wydziatu
Prawa Kanonicznego Papieskiego Uniwersytetu Lateranskiego pod
kierunkiem Marii Rity Petrongari, profesora prawa cywilnego
prywatnego, posiada charakter studium poréwnawczego. Instytucja
“negozio giuridico” zostatla tu ukazana w doktrynie prawa
poczawszy od prawa rzymskiego poprzez przedstawienie réznych
koncepcji w szkole niemieckiej i wloskiej a nastepnie porownana
z “l'atto giuridico” w prawie kanonicznym. Z racji charakteru
poréwnawczego pracy zainteresuje ona takze znawcoOw prawa
wyznaniowego.

Akty prawne naleza do zdarzen prawnych bgdacych dzialaniami
ludzkimi (nie chodzi o zdarzenia naturalne). Sa dziataniami
podejmowanymi w celu wywotania skutkow prawnych. Moze tu
chodzi¢ o czynno$ci prawne, konstytutywne akty administracyjne
lub konstytutywne orzeczenia sadowe. Autorka przedmiotem swoich
zainteresowan uczynita jedynie te czynnosci prawne, ktore
zmierzaja do wywolania skutkow prawnych w dziedzinie np.
stosunkow majatkowych, pracy lub stosunkow rodzinnych
i wyrazaja wolg jednostki ludzkiej jako osoby fizycznej w odroz-
nieniu od innych podmiotéw prawa (osoby prawne). A wigc
przedmiotem rozprawy jest instytucja “negozio giuridico” czyli aktu
prawnego, przy pomocy ktorego sfera prywatna jest autoryzowana
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przez porzadek prawny w celu regulacji stosunkéw indywidualnych
z innymi podmiotami z wyjatkiem aktow administracyjnych czy
sadowych (v. negozio giuridico G. Devoto, G. C. Oli, Vocabolario
della lingua italiana, Firenze 1980). Wielu autoréw, zwlaszcza
wloskich, wypowiadato si¢ na temat “negozio giuridico” nawet w
formie catosciowych prac monograficznych (E. Betti, L. Cariota-
Ferrara, F. Galcano, M. Giorgianni, G. Grasetti, G. F. Massineo,

G. Mirabelli, S. Pugliatti, F. Santoro-Passarelli, G. Stolfi) - nie
liczac podrecznikow dotyczacych catosci systemu wiloskiego prawa
cywilnego. Natomiast zagadnieniem aktéw prawnych w porzadku
prawa kanonicznego zajmowali sig tacy autorzy jak: W. Ayma-

nes, F. Aznar, P. Ciprotti, G. Michels, E. Molano, oraz inni
komentatorzy I ksiggi KPK. Ale nikt nie podjal si¢ monograficznego
opracowania tej instytucji w aspekcie poroéwnania obu systemow
prawnych: prawa cywilnego i kanonicznego w odniesieniu do aktu
prawnego.

Juz we wstepie czytelnik zapoznaje si¢ z ogolna koncepcja
“negozio giuridico” w systemie prawa cywilnego wtoskiego oraz
“l'atto giuridico” w prawie kanonicznym. Nastgpnie Autorka
ustosunkowuje si¢ do dotychczasowej literatury prawniczej doty-
czace] tego przedmiotu. Metode zastosowana w pracy nazywa
egzegetyczno-dogmatyczna i analityczno-syntetyczna. Wstep jest
dos¢ lakoniczny i w czg$ci dotyczacej zawartosci tresci pracy prawie
dostownie pokrywa sig¢ z art. 1 rozdziatu pierwszego dotyczacego
pojegcia “negozio giuridico” w prawie cywilnym.

Rozdziat I zawiera omowienie pojecia ‘“negozio giuridico” w
doktrynie prawa cywilnego poczawszy od prawa rzymskiego
poprzez przedstawienie roznych koncepcji w szkole niemieckie;j
i wloskiej. Autorka precyzujac pojecie aktu prawnego jako
czynnosci osoby ludzkiej wyplywajacej z jej woli, odréznia go od
zdarzen prawnych, ktore rodza okreslone skutki niezaleznie od woli
podmiotu. Nastgpnie podkresla znaczenie aktu prawnego dla nauki
prawa. Wlasnie istota aktu prawnego polega na woli uzyskania
okreslonych skutkéw przy pomocy tego aktu. To stwierdzenie
stanowi bazg wiedzy prawniczej na temat aktywno$ci podmiotow
prywatnych, przy pomocy ktorych reguluja oni swe sprawy w zyciu



Recenzje 161

ekonomiczno-spotecznym. Autorka omawia akt prawny w sensie
szerokim i sensie $cistym. Referuje tez stara doktryng w zakresie
wplywu woli na wywarcie okreslonych skutkéw i nowe tendencje
czyniace t¢ tez¢ dyskusyjna. Na tle tych rozwazan poglebia pojecie
tzw. autonomii osoby prywatnej, przedstawia skuteczno$¢ zobo-
wiazaniowa aktow prawnych i zajmuje si¢ forma, podmiotem

i przyczyna jako elementami istotnymi aktu prawnego. Nalezy
przyznaé, iz wywody sa jasne, o dobrej precyzji pojeciowe;j

i stanowia podstawe do dalszych rozwazan na temat aktu prawnego
w prawie kanonicznym.

W rozdziale drugim Autorka omowita na sposob analogiczny do
rozdzialu pierwszego: pojecie czynnosci prawnej czyli aktu
prawnego, wymogi do waznosci i elementy strukturalne aktu
prawnego, ale juz w porzadku prawa kanonicznego. Poslugujac sig
komentarzami sprzed KPK z 1983 r. podjeta probe sformutowania
okreslenia aktu prawnego (Kodeks z 1983 r. nie zawiera takiego
okres$lenia). Nastgpnie wspominajac o aktach prawnych wyraznie
wystepujacych w KPK, o podobnej naturze do tych w prawie
cywilnym, tj. konsens matzenski, wyboér zycia zakonnego, czy
sporzadzenie testamentu, Autorka odwotuje si¢ do praw chrzescijan
wynikajacych z sakramentu chrztu tj. do praw i1 obowigzkow
zarowno w zakresie indywidualnym jak i wspdlnotowym. Stusznie
Autorka zwraca uwage na gleboki humanizm prawa kanonicznego
ktadacego taki nacisk na wolno§¢ woli jednostki ludzkiej w
podejmowaniu aktow majacych skutki prawne.

W  rozdziale trzecim znajdujemy omoéwienie elementdéw
konstytutywnych aktu prawnego w relacji do prawa kanonicznego.
Tutaj jest mowa, ze akt prawny jest wazny jesli zostat dokonany
przez osobg zdolna do czynno$ci prawnych, zachowano elementy
konstytutywne tego aktu i zachowano przez prawo przepisana forme
- kan. 124, § 1. Jest niewazny, gdy dokonata go osoba nie majaca
zdolnosci do czynnosci prawnych lub nie zachowano elementow
konstytutywnych aktu albo formalnosci prawnych (kan. 124, § 2).
Zdolnos¢, jakiej si¢ tu wymaga jest specyficzna, warunkowana
roznymi kryteriami: wiekiem, uzywaniem rozumu, faktem przyjecia
chrztu, pelnym uczestnictwem we wspolnocie Kosciota, itp.
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Elementem konstytutywnym aktu prawnego jest swobodna decyzja
woli. Przymus, bojazn, podstgp, nieznajomo$¢ i btad moga by¢
przyczynami niewaznosci aktu prawnego (kan. 125 i 126). Szkoda,
ze Autorka, chocby dla pordéwnania, nie wspomniala Kodeksu
Katolickich Ko$cioléw Wschodnich, gdzie wprawdzie nie ma
nowosci w tym przedmiocie, ale jest to prawo kanoniczne Kos$ciota
katolickiego.

Rozdzial IV bardzo rozbudowany (od s. 59 do 119) zostat

poswigcony w calosSci zagadnieniu rozumienia i funkcjonowania
aktu prawnego na terenie prawa cywilnego. Autorka rozpoczgta od
omoOwienia podstawowych podzialdow stosowanych w prawie
cywilnym na: akty uroczyste czyli formalne i nie uroczyste czyli w
formie dowolnej, unilateralne (jednostronne) i bilateralne (dwu-
stronne lub wielostronne), komplementarne, pomocnicze, przygo-
towawcze, stuzace aktowi nadrzednemu, akty rodzinne, migdzy
zywymi (inter vivos) i na wypadek $mierci (mortis causa) itp.
Z kolei t¢ kwalifikacje aktow prawnych zobrazowala przepisami
kodeksu cywilnego. Nastgpnie przedstawita mozliwosci aplikacji
ogolnej dyscypliny kontraktowej do aktow szczegoélnych jak
testament czy malzenstwo. W trzeciej czgsci tego rozdziatu zajeta
si¢ zagadnieniem niewaznosci 1 uniewaznieniem aktu.

Wreszcie rozdzial V zawiera ukoronowanie badah Autorki
polegajace na probie poréwnania dyscypliny prawa cywilnego
z normami prawa kanonicznego w omawianym przedmiocie. Na
poczatku zostaly omowione zasady dotyczace istotnego celu aktu
cywilnego. W aktach cywilnych na pierwsze miejsce wybijaja si¢
cele ekonomiczne i praktyczne. Dla realizacji tych celow wymagana
jest zgoda woli wolnej od btedu, podstgpu, przymusu. Akt prawny
i Negozio jest czgsto uzywany zamiennie, ale w $cistym sensie
wywoluja one rézne skutki teoretyczne i praktyczne. Szczegdtowe
studium w tym przedmiocie napisat P. Bellini, L'autonomia privata
nei raporti fra ordinamento canonico ed altri ordinamenti. Dobrze,
ze Autorka wykorzystala te wywody, ale szkoda, ze cho¢ cytuje te
prace (zob. noty 427, 469), to jednak nie umieszcza jej w wykazie
literatury. Wywody Autorki w przedmiocie poréwnania tej instytucji
na terenie prawa cywilnego i kanonicznego stanowia duza wartosc¢



Recenzje 163

poznawcza. Sprowadzaja si¢ do podstawowego problemu, czy
skuteczno$¢ aktu prawnego ptynie z prawa, ktore dany akt prawny
dopuszcza i uznaje (legalizm na terenie prawa cywilnego) czy

z wolnej woli wiernego, z prawa i godnosci osoby ludzkiej wypty-
wajacej z prawa naturalnego (prawo kanoniczne).

Pod wzgledem edytorskim w pracy jest wiele usterek m. in. tekst

zbity do granic mozliwosci, ze trudno go czyta¢, natomiast
w przypisach dano spacje interlinearne podwdjnego wymiaru.
W wykazie skrétow pewne braki, np. brak istotnego skrétu c.c.,
podczas, gdy Autorka postuguje si¢ nim bardzo czgsto, a z drugiej
strony zamieszczono wiele skrotow zupetie zbgdnych jak np.
strona, paragraf, liber, numer, zob., volumen itp. W tym miejscu i na
wielu innych praca zyskataby na przejrzystosci przez wprowadzenie
podpodziatow oraz tak tatwych w dzisiejszej technice edytorskiej
innych wyrdznien druku. Zdarzaja sig tez braki natury formalnej np.
przytoczony juz przyklad cytowania dziet nie uwzglgdnionych w
wykazie literatury. W wykazie zrédet jest brak powotania
jakiegokolwiek wydania kodeksu cywilnego wiloskiego, ktory jest
przeciez powazng baza do badan Autorki. Mozna by tez podzieli¢
zrodla na te proweniencji cywilnej i proweniencji ko$cielnej, co
wydatnie podniostoby czytelnos¢ tego wykazu.

Przechodzac do uwag koncowych nalezy stwierdzi¢, ze oceniana
praca, aczkolwiek nie pozbawiona drobnych brakéw gltéwnie natury
formalnej, niewatpliwie nosi cechy dobrej monografii. Poruszono w
niej zagadnienie bardzo istotne w teorii prawa cywilnego w
zetknigciu si¢ z norma zupelnie innego systemu, a mianowicie
prawa kanonicznego, cho¢ oba systemy wyrosty z tych samych
korzeni prawa rzymskiego. Precyzyjne i1 jednocze$nie bardzo
subtelne dystynkcje i pordwnania prowadzone w dwoch systemach
prawa sprawiaja, ze praca stanowi dobre studium teoretyczne
z przelozeniem na praktyke. Na uwage zasluguje uwydatnienie
autonomii prawa kanonicznego w stosunku do prawa cywilnego.

Na zakonczenie rodzi si¢ pytanie o celowos¢ takich prac
porownawczych. Nalezy na nie odpowiedzie¢ nastgpujaco: choé
instytucji prawa cywilnego nie mozna mechanicznie przenosi¢ na
teren prawa kanonicznego, to jednak ich poréwnywanie moze
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przynies¢ wzajemne korzysci. Dla przyktadu wady woli uznawane
w prawie kanonicznym od dawna za przeszkody zrywajace staty sig
po ostatniej nowelizacji w polskim k.r.o. przestankami negatywnymi
zawarcia zwiazku matzenskiego czyli tzw. przeszkodami. Z racji
analogicznych metode i sama pracg B. Krupy nalezy ocenié
pozytywnie, gdyz wzbogaca ona literatur¢ prawno - porownawcza

i stuzy lepszemu rozumieniu niektorych instytucji prawa wyzna-
niowego.
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Silvio Ferrari, Ivan C. Iban, Diritto ereligione in Europa
occidentale, I1 Mulino, 1997, ss. 202.

Ksigzka zostata opublikowana w serii: Saggi pod nr. 456, Wy-
dawnictwa Il Mulino i zastluguje na uwage profesjonalnych znaw-
cOw prawa wyznaniowego. Autorzy sa wyktadowcami prawa wy-
znaniowego i podzielili calos¢ pracy miedzy soba. Wstep, rozdziaty:
I, I, V i VI napisat Silvio Ferrari, z Uniwersytetu Mediolanskiego,
natomiast pozostate Ivan C. Iban z Madrytu. Wywody obu autorow
zostaly opatrzone wieloma odniesieniami do zrodet prawa, orzecz-
nictwa w wielu krajach i literatury prawniczej obcojgzycznej
zwlaszcza angielskiej. Pozycja jest bardzo cickawa z punktu widze-
nia zasygnalizowania wielu probleméw majacych prawne, socjolo-
giczne lub kulturalne powiazania z religia i wyznawanymi przeko-
naniami. Jest takze ciekawa z punktu widzenia metodologicznego,
gdyz ukazuje model uprawiania prawa wyznaniowego wedlug me-
tody porownawczej (na podstawie analizy ustawodawstwa roznych
panstw europejskich). Autorzy nie daja gotowych rozwiazan, ale
stawiaja problemy w catej ich ostroéci, ukazujg ich ztozonos¢ w
swietle przytaczanych przyktadowo rozstrzygnie¢ sadowych czy
tez uregulowan prawnych w poszczeg6lnych krajach Europy
Zachodnie;.

Juz we wstgpie znajdujemy ciekawa refleksje na temat trzech
nowych zjawisk, ktore zaistniaty w Europie Zachodniej ostatnich lat
XX wieku. Sa to: zjawisko wojen religijnych na kontynencie (przy-
ktad Irlandii Potnocnej), przejawy nietolerancji w stosunku do przy-
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byszow i wreszcie naptyw sekt wnoszacych do Europy wartosci
obce jej tradycji. Europa w ostatnich dwoch wiekach posiadajaca
kultur¢ bgdaca, zdaniem autoréw, wynikiem spotkania pradow
oswieceniowych i chrze$cijanstwa stoi przed faktem naptywu wraz

z imigrantami modeli kulturowych pozaeuropejskich o mentalnosci
zupelie odmiennej i dalekiej od naszej. Rodzi to juz dzisiaj wiele
probleméw nie tylko prawnych ale i socjologicznych, etycznych w
samej Italii (w czasie pisania pracy nie byly jeszcze one tak na-
brzmiate). Czy jest mozliwa multikulturalna koegzystencja? Wiele
si¢ zmienito w prawie wyznaniowym poszczegolnych krajow euro-
pejskich w kierunku tolerancji, ale pozostaje jeszcze wiele praktycz-
nych problemoéw stosowania wolnosci religijnej w zyciu codzien-
nym. Panstwa Europy Zachodniej stoja przed wyborem jednaj

z trzech mozliwos$ci: 1. teoretycznie jest mozliwe zablokowanie
wielokulturowosci Europy, jak to w teorii uczynito prawo francuskie
z 1905 r. (brak uznania jakiejkolwiek religii z pozostawieniem wol-
nosci jednostce), 2. mozna przyja¢ ewentualno$¢ zupetnie przeciwna
(na site dostosowac jednostke do praw cywilnych i politycznych we
wspolnocie europejskiej), wreszcie 3 ewentualno$é, to proba rozwi-
nigcia systemu warto$ci zachodnioeuropejskich tacznie z elementa-
mi nowymi. Wyboru drogi przysztosci Europy szukaja autorzy po-
przez refleksje nad: 1. wolno$cia religijna, 2. organizacjami wyro-
stymi z aspiracji religijnych, 3. relacjami religii do matzenstwa

1 rodziny, 4. religii do szkoty i kultury, 5. religii do dobr material-
nych i sposobdw utrzymania duchowienstwa oraz instytucji kosciel-
nych, 6. religii do problemoéow zatrudnienia, 7. czy wreszcie obecno-
$ci postug religijnych w wielu instytucjach publicznych. Jak wida¢

z zalozen autorow, praca jawi si¢ jako niezwykle interesujaca i aktu-
alna. Z gory nalezy dodac, iz lektura pracy upowaznia do stwierdze-
nia, iz nie nosi ona charakteru monografii, ale studiow w kontekscie
religii traktowanej jako zjawiska kulturowego w Europie Zachodniej
(s. 7-12).

Rozdziat I (s. 13-41) poswigcony refleksji nad problemami wol-
nosci religijnej wprowadza w problematyke i zawiera wiele cieka-
wych pytan i problemow. Przede wszystkim zachodzi duza rozbiez-
no$¢ praw jednostki w zakresie wolnosci sumienia i praw tego
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samego podmiotu do ujawniania swoich przekonan na forum pu-
blicznym (tu wiele przyktadéow dyskryminacyjnych przepisow ak-
tow prawnych poszczegoélnych krajow w odniesieniu do poszcze-
golnych religii czy wyznan). Brak rowno$ci (nie chodzi o egalita-
ryzm) ma miejsce nie tylko w niejednakowym subsydiowaniu wy-
znan, rdéznego rodzaju korzysciach, przywilejach az do ograniczen
np. w prawie wyborczym. Problemy rodzi zagadnienie przynalezno-
$ci do okreslonego wyznania lub brak wyboru jakiejkolwiek religii.
Problemy powstaja przy probie manifestacji swych przekonan reli-
gijnych 1 przy interpretacji granic wolno$ci religijnej. Wreszcie
znajdujemy tu wywody na temat zastosowania art. 9 1 14 Konwencji
Europejskiej w odniesieniu do wolnosci religijnej jednostki i wspol-
not religijnych. Autor nie pomija zagadnien dyskryminacji z pobu-
dek religijnych majacych miejsce w dzisiejszej Europie, wyraza
poglad, iz absolutna ré6wno$¢ wyznan jest niemozliwa z uwagi na
tradycje danego narodu, liczbg wyznawcow, cho¢ niekiedy prawo
gwarantuje taka rownos¢ (art. 8 konstytucji wloskiej).

Problem kosciotow i innych zwiazkéw wyznaniowych posiada-
jacych rozny status prawny w poszczegolnych krajach europejskich
to przedmiot rozwazan w Il rozdziale pracy (s. 43-71). Wizja Euro-
py zjednoczonej blokiem wojskowym czy ztozonej z kultur po-
szczegblnych krajow nie bytaby petna, gdyby si¢ nie wzigto pod
uwagg religii, jako zjawiska obecnego w zyciu tejze Europy. Religia
nie tylko stoi za calq historig Europy (s. 44), ale stanowi takze dzi-
siaj w duzej mierze, o jej terazniejszosci a nawet przysztosci. Cho-
dzi gtownie o grupy religijne, wsrdéd ktorych naczelne miejsce ma
“kosciol”. Poza tym prawo uzywa wyrazen “wyznanie religijne”,
“kult”, “stowarzyszenie religijne” czy “wierzenia religijne”. Uprosz-
czeniem bytoby sadzi¢, ze pochodzace z czasow oswiecenia przy-
znanie jedynie jednostkom wolnosci religijnej rozwiaze problem
(s. 44). Prawo panstw Europy Zachodniej zawiera wiele odniesien
do religii i poje¢ lub nawet przedmiotu kultu religijnego. Autor
omawia prawa, a szczegolnie problem réwnosci poszczegoélnych
grup religijnych. Zaczyna od migdzynarodowej osobowos¢ Stolicy
Apostolskiej i dochodzi az do hipotetycznych uprawnien grupy ate-
istycznej (s. 50-51). W szczegdlnosci na podstawie przepisow kon-
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stytucyjnych poszczegélnych panstw analizuje sytuacje prawna tzw.
kosciotow uprzywilejowanych, poprzez wyznania tendencyjnie
zrownanych z ko$ciotami uprzywilejowanymi, wyznania nie uprzy-
wilejowane az do innych grup religijnych czgsto nieformalnych.

Niezmiernie interesujace studium na temat powiazania religii,
matzenstwa i rodziny znajdujemy na s. 73-105. Autor nie rozwigzuje
skomplikowanych probleméw; rzuca jednak pewne $wiatlo na ich
ztozono$¢ poprzez przytaczanie niektorych rozstrzygnig¢ sadow
konstytucyjnych czy rodzinnych i opiekunczych. Pewien “monopol”
instytucji religijnych w odniesieniu do matzenstwa zostat przetama-
ny juz przez tezy Lutra o niesakramentalno$ci matzenstwa, przez
postanowienia wtadcoOw absolutnych rezerwujacych wylacznie sobie
stanowienie praw w odniesieniu do swoich poddanych i przez prady
oswieceniowe i liberalne. Pojawienie si¢ nowych “modeli” matzen-
stwa i rodziny, stalych pozamatzenskich zwiazkow i konflikty mig-
dzy wyznawcami réznych religii w rodzinie — to problemy wspot-
czesnosci. Autor z duza kompetencja méwi o problemach uniewaz-
nienia malzenstwa, rozwodzie i separacji; dotyka taz bardzo cieka-
wego problemu powierzenia dzieci na wychowanie i problemu
adopcji. Niezwykle cenne i cickawe sa wywody na temat wolnos$ci
religijnej matoletnich dzieci i praw rodzicielskich. Autor dotyka tez
skomplikowanego problemu wychowania maloletnich dzieci, gdy
rodzice wyznaja rozne religie: co to jest “dobro dziecka”, jak rozu-
mie¢ “stopien dojrzatosci dziecka” (zob. art. 14 Konwencji praw
dziecka); wreszcie rodzace si¢ na nowo problemy poligamii i porzu-
cenia wspotmatzonka.

Innym problemem poruszonym w pracy jest relacja religii, szko-
ty i kultury (s. 107-133). Religia byla zawsze obecna w kulturze
europejskiej (architektura, malarstwo, rzezba, literatura, dziedzictwo
muzealne i archiwalne) do tego stopnia, ze bez niej obraz Europy
bylby znieksztatcony. Dzisiaj interesuje nas zjawisko zupehie od-
wrotne: nie wptyw religii na kulturg, ale sposoéb, jakim religia po-
stuguje si¢ kultura, aby uczyni¢ obecnymi jej walory w spoteczen-
stwie. Dotyczy to dwoch dziedzin: nauczania i sSrodkow masowego
przekazu. W rozdziale tym znajdujemy ciekawe spostrzezenia na
temat prywatnych instytutow religijnych i nauczania religii, obecno-
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sci religii w szkole i problemow zwigzanych z subsydiowaniem
religii nauczania, uniwersytetow i ich relacji z religia, obecnosci
religii w $rodkach masowego przekazu. W odniesieniu do udziatu
tresci religijnych w $rodkach masowego przekazu rysuje si¢ obraz
duzej nieréwnosci réoznych podmiotéw na niekorzy$¢ organizacji
religijnych.

Finansowanie dziatalno$ci zwiazkéw wyznaniowych, uznanie ich
przychodow jako non profit, zrodet i sposobow finansowania (ofiary
wiernych, podatek koscielny, instytuty utrzymania kleru itp.), po-
moc w restauracji zabytkow koscielnych i dobr kultury religijnej —
to przedmiot rozwazan zawartych w rozdziale V (s. 134-148). Ana-
liza tych probleméw prowadzi do ustalenia, zZe niejednokrotnie ist-
nieja duze nierdwnosci w rozwiazaniach prawnych poszczegdlnych
panstw Europy w tym przedmiocie. Widzac trzy rézne mozliwos$ci
rozwiazan: nie finansowaé, finansowa¢ okreslone wyznania, finan-
sowac¢ na zasadzie rownos$ci, Autor preferuje to trzecie.

W przedmiocie relacji religii i prawa do pracy na pierwsze miej-
sce w dzisiejszym ustawodawstwie krajow europejskich wysuwa si¢
problem ochrony przed dyskryminacje w zatrudnieniu z uwagi na
przekonania religijne i problem ochrony praw pracowniczych po-
przez brak zapisow w aktach personalnych pracownika o jego prze-
konaniach, o ewentualnych sktadkach czy podatku na zwiazek
wyznaniowy, prawo do organizacji religijnych np. doksztalcajacych,
sanitarnych, pomocniczych itp. oraz organizacji religijnych daja-
cych pracg jak: szkoly, szpitale, domy wychowawcze, stacje telewi-
zyjne czy radiowe itp. — to przedmiot rozwazan w VI rozdziale
(s. 149-166).

I wreszcie zagadnienie obecnosci religii w zyciu publicznym kra-
ju, w wojsku, zaktadach karnych, szpitalach, szkotach oraz proble-
my uregulowan prawnych i praktyczne ich konsekwencje to
zagadnienie konczace wywody omawianej pracy (Rozdzial VII,

s. 167-188).

Generalnie praca jest udang proba analizy wielu najbardziej ak-
tualnych problemoéw relacji religii i prawa w Europie Zachodnie;j.
Swiecko$¢é panstwa, wzrost nietolerancji, rozprzestrzenianie sig
Islamu i nowych ruchow religijnych, to wedlug autoréw istotne
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sprawy przysztosci Europy. Rézne uregulowania prawne w po-
szczegolnych krajach europejskich wynikajace z historii stosunkow
panstwowo — koscielnych posiadaja jednak pewne state punkty od-
niesienia i stale tendencje: wigksze poszanowanie wolno$ci religij-
nej, obecnos¢ jednego lub kilku wyznan wiodacych w kazdym kraju,
przewaga modelu wspotdziatania wladz panstwowych i religijnych,
wigkszy wplyw religii w zyciu publicznym. Reasumujac nalezy
stwierdzi¢, ze lektura tej pracy wydaje si¢ konieczna dla kazdego,
kto w sposob kompetentny chce zabiera¢ gtos w poruszanej proble-
matyce.



Studia z Prawa Wyznaniowego
Tom II — 2001

Henryk Misztal
Lublin

Stanistaw Wrzosek, Zarzqdzanie srodowiskiem przez
administracje publiczng w Polsce, Bialystok 1999, ss. 213.

Problematyka ochrony §rodowiska naturalnego cztowieka, to nie
tylko jedna “z dziedzin luzno zwigzanych z problematyka wyzna-
niowa”, jakie mieszcza si¢ w formule serii “Studia z prawa wyzna-
niowego”, ale w obliczu degradacji i realnych zagrozen totalnego
zniszczenia tego Srodowiska, winna staé si¢ przedmiotem troski
wszystkich gremiéw majacych jakikolwiek wplyw na przysztosc
naszej planety a w tym Polski. Praktycznie juz dzi§ zagadnienie to
staje si¢ kwestia interdyscyplinarna. Podjgcie problematyki zarza-
dzania $rodowiskiem przez administracj¢ publiczna nalezy powitac
z uznaniem gltownie z uwagi na jej aktualnos¢. Dlatego na tym miej-
scu warto zaprezentowacé t¢ cenna prace.

Ochrona $rodowiska jest przedmiotem badan wielu dziedzin na-
uki, ktore rozwazaja spoteczne, przyrodnicze, ekonomiczne, tech-
niczne, zdrowotne i prawne aspekty korzystania ze srodowiska przez
cztowieka. Konkretnie zarzadzanie ochrona srodowiska nalezy do
bardzo dynamicznie rozwijajacej si¢ sfery dzialania administracji
publicznej. Na terenie nauk prawnych problemy te stanowia przed-
miot zainteresowania materialnego i ustrojowego prawa administra-
cyjnego oraz nauki o zarzadzaniu, zwlaszcza nauki administracji.

Nauka Kos$ciota na temat ochrony srodowiska naturalnego czlo-
wieka, wyrazona w aktach Soboru Watykanskiego II i wystapie-
niach ostatnich papiezy, wyplywa z istoty powotania chrzescijan-
skiego; wchodzi tez w zakres jego ewangelizacyjnej misji. Myslg, ze
wszystkie wyznania opierajace swe zasady o prawdy Ewangelii,
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maja takze wielka szans¢ odegrania duzej roli w uswiadamianiu
spotecznych skutkéw degradacji srodowiska naturalnego i zapobie-
ganiu ekologicznej katastrofie $wiata.

Dobrze si¢ wige stalo, ze Autor pracy referujac przyktady ele-
mentdw otoczenia administracji publicznej warunkujacych zarza-
dzanie $rodowiskiem, podnidst tzw. czynnik “etyczny”. Z wielkim
znawstwem scharakteryzowatl nauke spoteczna Kosciola w zakresie
ochrony srodowiska naturalnego. Nauka Kosciota o poszanowaniu
srodowiska naturalnego wynika z chrzescijanskiej antropologii. Tam
si¢ znajduja granice postgpu technicznego, gdzie zagrozone jest
zycie czlowieka, jego prawa lub jego godno$¢. Zasoby naturalne sa
dobrem wszystkich ludzi, a ich niszczenie gwalci prawa sprawiedli-
wosci spolecznej. Autor przedstawit w panoramicznym ujgciu zaan-
gazowanie Kos$ciota w ochrong naturalnego $rodowiska cztowieka
poczawszy od $w. Franciszka, “pierwszego ekologa”, ktory caly
wszech$wiat traktowal jako integralna cato$¢ pochodzaca od Stwor-
cy, poprzez zasady benedyktynskie, nauke papiezy Piusa XI, Jana
XXIII, poprzez Sobor Watykanski II, papieza Pawla VI az do Jana
Pawta II. Na zakonczenie rozwazan w tym przedmiocie stwierdza, iz
nauka spoleczna Kos$ciota wywarta “duzy wplyw na sfer¢ zarzadza-
nia zasobami $rodowiska, szczegolnie w Europie Zachodniej, ale
takze w Europie Srodkowej” (s. 80).

Calos$¢ tematu zostala omowiona w czterech rozdziatach, ktore
zostaty poprzedzone dobrym wstgpem wprowadzajacym czytelnika
w problematyke pracy. W rozdziale I znajdujemy wyjasnienie
podstawowych poje¢ jak: “administracja publiczna” i “koncepcja
ekorozwoju”. Poza administracja publiczna, Autor wskazal na sze-
reg organizacji o charakterze gospodarczym, non profit (szpitale,
szkoty, organizacje kulturalne i naukowe), a takze na organizacje
spoteczne, religijne, militarne, administracyjne ogélnopanstwowe
i lokalne, ktore stanowia aparat pomocniczy organéw administracji
publicznej. Po jasnym i czytelnym przedstawieniu ztozonosci pro-
blematyki degradacji srodowiska Autor referuje proby rozwigzania
kwestii “degradacji srodowiska” jako podstawowego problemu na-
szej cywilizacji. Dwa wielkie dobra: to jest z jednej strony rozwdj
spoteczny, kulturalny i gospodarczy a z drugiej strony ochrong $ro-
dowiska nalezy skoordynowa¢ ze soba. Taka koncepcja zwana
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“rozwojem ekologicznie zrownowazonym’ jest szansa na przetrwa-
nie naszej cywilizacji i znalazla si¢ w Raporcie Swiatowej Komisji
do Spraw Srodowiska i Rozwoju ONZ z 1987 r. Rozdziat ten dobrze
wprowadza szersze grono zainteresowanych naukowcow w ztozona
problematyke zarzadzania $rodowiskiem przez administracje pu-
bliczna.

Problematyka historycznych uwarunkowan wypracowania i re-
alizacji koncepcji ekorozwoju zostata ukazana w II rozdziale pracy.
Autor jeszcze raz powraca do zagadnienia zagrozen w skali catego
globu ziemskiego tj. do: zanikania zim w strefie umiarkowane;j,
przesunigcia si¢ stref klimatycznych a tym samym i upraw roslin-
nych na pétnoc, topnienia lodowcoéw, niszczenia warstwy ozonowe;j.
Nastepnie analizuje przyczyny tych zjawisk i ukazuje podejmowane
w przesziosci proby dzialan majacych na celu ochrong przyrody.
Wreszcie cenne sg uwagi na temat konferencji Narodow Zjednoczo-
nych poswigconych ochronie §rodowiska, migdzynarodowych dzia-
tan na rzecz rozwoju edukacji ekologicznej i zarys dziejow ochrony
srodowiska z najnowszymi koncepcjami ekorozwoju w Polsce.

Niezwykle ciekawym i cennym jest trzeci rozdzial pracy referu-
jacy przyktady elementéw otoczenia administracji publicznej wa-
runkujacych zarzadzanie §rodowiskiem. Autor omowit te wszystkie
dziatania sktadajace si¢ na “otoczenie”, a raczej wspomaganie
administracji publicznej, w dazeniu do kierowania $rodowiskiem.
Na pierwszym miejscu omowil dziatania panstwa o charakterze
spoteczno — politycznym w odniesieniu do zasoboéw naturalnych.
Przede wszystkim cele polityki gospodarczej panstwa nie moga
dominowa¢ nad celami wyznaczonymi przez polityke ekologiczna.
Podobnie polityka przestrzenna, bedac integralng czescia polityki
spoteczno — ekonomicznej, winna by¢ realizowana poprzez plany
zagospodarowania przestrzennego, aby z jednej strony nie hamowac
zmian w strukturze gospodarki narodowej, zaspakaja¢ potrzeby
mieszkaniowe cztowieka i z drugiej, hamowaé proces degradacji
srodowiska i mie¢ na uwadze ograniczonos$¢ przestrzeni. Przy trud-
nym stawianiu granic pomigdzy poszczegdlnymi czgsciami polityki
prowadzonej przez organy panstwa, zachodzi duze niebezpieczen-
stwo dominacji celow doraznych nad dlugofalowymi, ktore sg cha-
rakterystyczne dla polityki ekologicznej. Nie bez znaczenia jest fakt,
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iz Autor wysoko ocenil element “etyczny” czyli wplyw nauki spo-
tecznej Kosciota na dziatania zmierzajace do ochrony naturalnego
srodowiska cztowieka.

W ramach dziatan o charakterze ekonomicznym Autor postrzega
proces transformacji gospodarki w kierunku kompromisu pomigdzy
zatozeniami polityki wewngtrznej w Polsce, gdzie polityka ekolo-
giczna stanowi jej czes¢, a warunkami stawianymi przez normy
prawa migdzynarodowego. Proces transformacji w Polsce winien
by¢ nie tylko konfrontowany z zalozeniami polityki ekologicznej
Europy, ale winien si¢ przektada¢ takze na samorzady terytorialne
sasiadujacych gmin. Autor, opierajac si¢ na solidnej literaturze
przedmiotu, wymienit szereg instrumentéw ekonomicznych rozwoju
prawa ochrony $rodowiska w okresie transformacji.

Inny element o charakterze przestrzennym to wpltyw procesow
regionalizacji na zarzadzanie $rodowiskiem, a nastgpniec wpltyw
zasad ustroju panstwa na zarzadzanie srodowiskiem. Poza przepi-
sem art. 74, ust. 2 Konstytucji, iz ochrona §rodowiska jest obowiaz-
kiem wtadz publicznych, nalezy bra¢ pod uwage okreslenie i umiej-
scowienie kompetencji organow administracji publicznej, a tu, jak
wiadomo, przyjeto koncepcje decentralizacji.

Rozdziat 1V, stanowiacy uwienczenie wywodow Autora, po-
$wigcony zostal sferom oddziatywania administracji publicznej na
otoczenie w zakresie zarzadzania $rodowiskiem. Do tych sfer od-
dzialywania naleza: planowanie przestrzenne (w skali lokalnej
i regionalnej), administrowanie procesami inwestycyjnymi (wyda-
wanie warunkow zabudowy i zagospodarowania terenu, pozwolenia
na budowe, pozwolenia wodnoprawne), reglamentacja korzystania
z wybranych elementow $srodowiska (zasobow wodnych, powietrza
atmosferycznego, powierzchni ziemi, kopalin, laséw, obszarow
chronionych i innych terenéw shuzacych ochronie $wiata roslinnego
i zwierzecego), ochrona przed hatasem i wibracjami, przed promie-
niowaniem i wreszcie gospodarka odpadami.

Reasumujac prezentacjg nalezy stwierdzi¢, ze praca Prof. Stani-
stawa Wrzoska porusza problematyke bardzo aktualna i posiada
wielka warto$¢ poznawcza i praktyczna, gdyz nie tylko ukazuje
zagrozenia, ale takze zawiera konkretne recepty rozwiazan na-
brzmiatych probleméw przesztosci i czekajacych zadan na najbliz-
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sza przysztos¢. Ponadto na podkreslenie zasluguje fakt, iz Autor po
przedstawieniu problematyki od strony réznych uwarunkowan

i elementow otoczenia administracji publicznej warunkujacych to
zarzadzanie, omawia szczegotowo zakres kompetencji organow
tejze administracji publicznej w odniesieniu do zarzadzania $rodo-
wiskiem, w tym jego ochrony na bazie przepisow prawa. Jest to
pierwsza tak szeroka monografia na gruncie prawa administracyjne-
go. Praca zastugujaca na uwage nie tylko srodowiska prawniczego,

z pewnoscia zainteresuje takze politykdw, srodki masowego przeka-
zu majace tak wiele do powiedzenia w tym przedmiocie. Winna tez
zainteresowa¢ wszystkie zwiazki wyznaniowe, ktére zgodnie z za-
sadami ich wiary poszanowania wszelkiego zycia, moga wytwarzaé
pozytywny klimat wokot wszelkich dziatan, w zakresie zarzadzania
srodowiskiem, w tym takze administracji publiczne;.
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